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l. INTRODUCCION

“La tarea esencial de la ONU es velar por la seguridad humana'”. Estas palabras del ex- Secretario

General de las Naciones, Kofi Annan, cobran una relevancia particular en Colombia, pais fuertemente
golpeado durante varias décadas por la violencia, la injusticia y la exclusién. No obstante, el camino para
cumplir con esa tarea aun tiene pocas respuestas. ;Cémo puede la ONU adelantar acciones enmarcadas en
dicha misién en un escenario en el cual existen instituciones y gobiernos estables, pero en el que a la vez la
violencia y la fuerza han sido mecanismos recurrentes para tramitar las diferencias y los conflictos? Y mas
especificamente, ¢cémo puede el PNUD cumplir con su mandato de fomento del desarrollo humano en un
escenario en el cual la libertad y la seguridad de los individuos y de los colectivos se han visto
permanentemente coartadas y violadas por medio del miedo y de las armas?

En este contexto y en el marco de la reforma de Naciones Unidas, surge desde el afio 2003, el
Programa de Reconciliacion y Desarrollo — REDES del PNUD- Colombia, como un esfuerzo para dar una
respuesta concreta a los interrogantes planteados. Para ello, ha desarrollado e implementado una estrategia
politica de construccion de condiciones para el desarrollo y la paz, para ser aplicada en contextos de conflicto
violento arraigado, de la mano de varios socios estratégicos, entre los cuales se destacan la Agencia Sueca
de Cooperacién para el Desarrollo Internacional — Asdi y el Burd para la Prevencion y Recuperacién de crisis-
BCPR.

A 2007 y tras cerca de cuatro afos de implementacion, los resultados han sido dicientes. En especial
se ha demostrado en varias ocasiones que no sélo es deseable y necesario promover escenarios de
desarrollo en medio del conflicto, sino que también es posible construir bases para un desarrollo sostenible y
para la paz. Muchas de las iniciativas acompanadas por el Programa han encontrado un eco importante en
diversas organizaciones de la Sociedad civil a nivel nacional y local, asi como en varias instituciones del
Estado. Adicionalmente, muchas de ellas han logrado no s6lo mantenerse, sino también crecer en el tiempo,
constituyéndose como opciones alternativas frente a las légicas de la violencia y de la ingobernabilidad
subsecuente.

El presente documento busca recoger el desarrollo de esta estrategia, ilustrando el proceso vivido y
resaltando sus principales logros durante su primera fase de implementacion, desarrollada entre mediados del
afio 2003 y mediados afo del 2007. Asi, este informe general se diferencia de los demas informes de
actividades anuales presentados a la fecha, en el sentido de que pretende dar cuenta de un proceso y de sus
implicaciones, mas que de unas actividades realizadas y unos resultados puntuales obtenidos?.

Para lo anterior, el documento se estructura de la siguiente manera: después de esta introduccién, se
hace un recuento de la consolidacion del Programa REDES, desde la fase de su formulacién hasta su
implementacion. El tercer capitulo complementa el anterior exponiendo la l6gica de intervencién del Programa
y la estrategia del mismo. Luego, el capitulo cuatro muestra la cobertura geografica del Programa exponiendo
los criterios de intervencion, para luego dar paso en los capitulos cinco y seis, a las experiencias surgidas de
la implementacion del mismo regional, local nacional, aplicando para las regiones de mayor intervencion del
programa la metodologia de Analisis de Redes Sociales y por esta soportar de manera rigurosa los impactos
del Programa en cuanto a la consolidacién de alianzas territoriales en pro de la paz y el desarrollo en el Meta y
en los Montes de Maria.

En el capitulo siete se describen las principales lecciones aprendidas del programa desde una
miranda interna y externa del programa, para luego en el capitulo ocho exponer los principales cambios que se
introducirdn en el programa en su segunda fase. Finalmente en el capitulo nueve se presenta un resumen de
los recursos y la ejecucion financiera del programa REDES en su primera fase para finalizar, en el capitulo 10
con una serie de conclusiones derivadas de estos primeros 4 afios y medio de implementacion

1 Discurso pronunciado durante la presentacion del Informe final de la Comisién Carnegie sobre Prevencién de Conflicto
Letales; Nueva York, febrero 5 de 1998.

2 Esto explica por qué varios de los productos obtenidos son omitidos. No obstante, para obtener un recuento de los
mismos con mayor detalles, ver los informes anuales de 2004, 2005 y 2006 remitidos.




Il. DE LA ASISTENCIA PREPARATORIA A UNA ESTRATEGIA POLITICA DE CONSTRUCCION DE PAZ

“La fuente mas obvia de riesgos “graves y previsibles” contra el “nucleo central” de las opciones,
derechos o libertades humanas es un conflicto armado, sobre todo cuando alcanza la intensa
degradacion del conflicto colombiano. Un conflicto asi es la primera amenaza a la seguridad humana y
por ende es el principal obstaculo al desarrollo humano” (INDH, 2003)3.

Esta afirmacion, que se constituye como una de las conclusiones mas importantes del Informe
Nacional de Desarrollo Humano del afio 2003 para Colombia, lleva al PNUD a pensar cémo poder cumplir su
mandato de fomento al desarrollo humano al estar en un pais en conflicto. Pensar esta tarea sin preguntarse
por las implicaciones del conflicto, acarrea al menos dos posibles consecuencias riesgosas: primero, ser
ineficaz, y segundo, exponerse a causar efectos negativos adicionales a los iniciales, por el hecho de no ser
sensible al conflicto. Adicionalmente, pensar en estimular escenarios de paz y desarrollo en condiciones de
post-conflicto dejaria al PNUD sin un qué hacer claro en el pais, dado que dicha situacion aun sigue
pareciendo lejana.

Asi, en el Marco de Cooperacién Pais (CCF) 2002-2006, el PNUD enfoca su acciéon en Colombia
hacia el apoyo del proceso de construccion de una paz firme y duradera, y hacia la promocion de procesos de
reconciliaciéon, que resulten del didlogo politico entre el Gobierno, la sociedad civil y la comunidad
internacional. Adicionalmente, en el afio 2003 esta perspectiva lleva a la organizacion, en cabeza de su
Representante Residente, a plantearse el reto de consolidar una estrategia concreta que le permita avanzar
en la légica de la paz y el desarrollo aun en medio de un contexto de conflictividades sin resolver.

Con esta vision en el horizonte, y contando casi desde un principio con un apoyo politico de Asdi, el
PNUD inicia en Abril de 2003 la mision de identificacién del marco de cooperacion entre el PNUD-Colombia y
BCPR. Ello resulta en un acuerdo celebrado en mayo entre ambas partes, para llevar a cabo una asistencia
preparatoria titulada Puesta en Marcha de la Estrategia de Alianzas para Programas Territoriales de Desarrollo
y Paz, con el fin de iniciar una estrategia para fortalecer la construccion de paz y el desarrollo.

Tres objetivos se establecen para el desarrollo de la misma:

1. A través de mecanismos participativos y de concertacion a nivel regional, acompafar la finalizacion de la
formulacién de programas de cardcter territorial e integral en zonas de conflicto, incluyendo el disefio de
proyectos especificos y la movilizacién de recursos.

2. Fortalecer la plataforma de lanzamiento para los programas territoriales a través de apoyos técnicos y
financieros a iniciativas que apoyan la consolidacién o sistematizacion de otras experiencias, el disefio de
programas nacionales, la promocién de intercambio entre programas de desarrollo y paz, y otras acciones.

3. Fortalecer los mecanismos de coordinacion de las Agencias del Sistema de Naciones Unidas (SNU) para
su efectiva participacion en los programas territoriales.

Esta iniciativa, impulsada en un principio con USD 500 mil, marca el inicio formal del Programa de
Reconciliacion y Desarrollo — REDES, del PNUD.

Posteriormente, el impulso definitivo que marca el punto de inflexion en el despegue de REDES, es el
acuerdo de cooperacién entre Asdi y el PNUD para respaldar el Programa. Este acuerdo trasciende la figura
tradicional de financiar un proyecto determinado, y se constituye como una alianza politica de dialogo y de
respaldo permanente a una estrategia de construccion de paz y desarrollo en un pais en conflicto.

Asi, dicha alianza estratégica se concreta mediante la firma en noviembre de 2003 del Partnership
Programme for Peace in Colombia 2003 — 2006°, adoptando como objetivo general: Apoyar iniciativas
estratégicas que contribuyan a la construccion de paz en Colombia, sentando las bases para futuras
negociaciones de paz”.

8 PNUD, 2003. El conflicto, Callejon con Salida, Informe Nacional de Desarrollo Humano, Colombia- 2003, p. 100.
* Decisién RELA 130/03 y 2005-003592




Especificamente, esta alianza se basa en la busqueda de respuestas a ocho obstaculos a una paz
sostenible y un desarrollo incluyente en Colombia, alimentadores de situaciones de conflicto violento y
exclusion de grupos vulnerables:

i) el conflicto armado interno,

ii) una distribucion inequitativa del poder econémico y politico;
iii) débiles instituciones democraticas;

iv) creciente pobreza;

V) una desigual distribucién de la tierra;

vi) impunidad;

vii) violaciones de los derechos humanos; y

viii) cultivos ilicitos y narcotrafico.

En este marco de cooperacion, entre 2003 y 2006 PNUD ha implementado el Programa REDES, en
las regiones de los Montes de Maria, Meta, Huila y (en menor medida) en Oriente Antioquefio, apoyando los
Programas Regionales de Desarrollo y Paz (PDP) y otras iniciativas de la sociedad civil y del Estado, como
mecanismos para promover el desarrollo y la construccién de paz en estas regiones. Para complementar y
potenciar estos esfuerzos, REDES también se ha enfocado en trabajar a nivel nacional e internacional con
diversos actores del Gobierno, de la Comunidad Internacional y de Organismos Internacionales, en especial
diversas Agencias del Sistema de Naciones Unidas.

Las lineas de accién de trabajo del Programa han evolucionado en el tiempo segun las necesidades
identificadas. No obstante, todas en general han respondido a los temas del conflicto claves de trabajar para
poder avanzar en la promocién de condiciones de desarrollo. De hecho, muchos de estos temas fueron
claramente identificados en la agenda propuesta por el INDH del 2003, lo cual también representa un punto
muy importante en cuanto al diseno de un programa de Naciones Unidas. Asi, las lineas de accién
desarrolladas hasta 2007 son las siguientes:

= Informes de Desarrollo Humano
= Tierras y desarrollo alternativo

= DD.HH.

= Empleo

= Jovenes: Prevencion del reclutamiento

=  Minas

= Sociedad civil y proceso Londres Cartagena
= PDP

= Gestion del conocimiento

=  Género

=  Medios

= Politicas publicas para la paz
= Nuevas iniciativas de paz
= Agendas para negociaciones de paz

Pero mas alla de lineas puntuales, con el tiempo la estrategia va consolidandose como un mecanismo
para identificar acciones enfocadas hacia la disminucion de riesgos asociados al conflicto armado, la
mitigacion de algunos de sus efectos sobre poblaciones e instituciones territoriales afectadas, y la
identificacion de ventanas de oportunidad para adelantar acciones de desarrollo en medio del conflicto
armado, a través de iniciativas territoriales y nacionales de desarrollo y paz.

Debido a los planteamientos y a los resultados del Programa, otros donantes estratégicos han entrado
a soportarlo. Entre estos, se destacan los apoyos y acompanamientos estratégicos de Holanda, de la Agencia
Catalana de Cooperacién al Desarrollo (ACCD) y de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional (Accién Social).

En términos de recursos, esto ha implicado que en los tres primeros afos de implementacion, REDES
haya logrado multiplicar su presupuesto inicial en mas de 20 veces’.

® Para ver la evolucion completa y detallada del Programa en el tiempo, ver Anexo 1: Arqueologia del Programa REDES.




lll. LA LoGIcA DE INTERVENCION DEL PROGRAMA REDES

La légica de intervencion del programa REDES revela los puntos basicos de su estrategia de trabajo,
bien sea a nivel nacional, regional o local. De hecho, aunque se materialice bajo la forma de un programa,
REDES puede considerarse como una estrategia de intervencion politica en temas de reivindicacién de los
derechos al desarrollo y a la paz. Dicha estrategia tiene unas hipétesis, unos principios basicos, una légica de
implementacion y unas opciones preferentes que guian el Cémo del trabajo. No obstante, antes de profundizar
sobre cada uno de estos temas, analizar el Qué también arroja elementos importantes que permiten comprender
la l6gica de intervencion del Programa.

Examinar el objetivo general del Programa arroja luces importantes para comprender elementos de Qué
y del Como de REDES. Este plantea lo siguiente:

Contribuir a la construccion social de paz, el desarrollo humano y la reconciliacion a través del
respaldo y fortalecimiento, a nivel nacional y territorial, de iniciativas de la sociedad civil y del Estado,
promoviendo su participacion en procesos politicos, econdmicos y sociales incluyentes, su capacidad
de transformar escenarios de violencia y conflicto armado e incidir en la construccion de politicas
publicas (nacionales, locales y sectoriales).

De este objetivo se puede desglosar para identificar diversas caracteristicas y elementos constitutivos
del programa REDES:

= Construccion social de paz

Como REDES parte de la premisa de que la construccion de la paz no necesariamente es algo que
requiera de un acuerdo de paz formal o de una victoria militar, para el Programa, la paz en su dimension
sostenible y positiva®, también puede construirse a través de un proceso de participacion transformadora
incluyente que tenga en cuenta por un lado los fines sociales, econdémicos, culturales y politicos que se
pretenden lograr, y por el otro, los medios para lograr esos fines.

En este sentido, para REDES, las condiciones de paz deben consolidarse con la participacién plena y el
protagonismo de actores institucionales y sociales, especialmente aquellos tradicionalmente excluidos, a través
de medios exclusivamente no violentos. Partiendo de lo anterior, la construccién social de paz no acepta
trasladar a los contextos de trabajo un “modelo” o0 una serie de “herramientas predefinidas”. Por el contrario,
apoyar procesos enddgenos de desarrollo y construccién de paz requiere promover ejercicios y espacios de
deliberacion participativa e incluyente, de los cuales deben surgir las medidas y los cursos de accion a seguir
para avanzar hacia objetivos consensuados.

= Respaldar y fortalecer iniciativas de la sociedad civil y el Estado

El respaldo y el fortalecimiento son para REDES guias claras de su papel y de su marco de actuacion.
En general, aplica tres tipos de respaldo y apoyo a organizaciones de la sociedad civil y del Estado, a saber:

a) Respaldo politico

Aunque REDES se entiende como un Programa que no sustituye a los actores involucrados en los
procesos, éste si puede visibilizar, convocar, reunir y acompanar dinamicas sociales e institucionales para la paz
y el desarrollo en marcha. Este papel se torna especialmente importante para que aquellos que tengan que
participar puedan hacerlo, en contextos en los cuales muchas iniciativas son ignoradas o amenazadas por el
mismo hecho de ejercer su derecho a pronunciarse, opinar y denunciar. Adicionalmente, basandose en la
experiencia de Naciones Unidas en muchos contextos y procesos, también puede orientar politicamente a
quienes acomparie para maximizar sus chances de alcanzar sus metas de paz y desarrollo.

® Nos referimos aqui a paz positiva seguin la define uno de los precursores de la investigacion para la paz, en noruego
Johan Galtung. Este autor diferencia entre la paz negativa (ausencia de violencia directa) y la paz positiva (ausencia de
violencia directa y de violencia estructural, es decir la violencia propia de estructuras sociales, politicas, culturales y
econdmicas excluyentes).




b) Respaldo técnico

El apoyo técnico a las iniciativas sociales e institucionales que respalda complementa el politico. Este
respaldo se realiza a través de la asesoria técnica, el intercambio de experiencias y conocimiento Util (buenas y
malas practicas) y de tecnologias apropiadas para el desarrollo y la paz. No obstante, no es sino un medio para
implementar correctamente las acciones necesarias para alcanzar los fines politicos trazados.

c) Apoyo financiero

El Programa REDES, como algo excepcional en el marco del SNU y del PNUD, tiene la capacidad de
apoyar iniciativas que se articulen a procesos de construccion paz y desarrollo mas amplios, apoyando por esa
via la confluencia de esfuerzos hacia unos fines comunes compartidos. En este sentido, no financia proyectos
aislados que no hagan parte de procesos sociales y politicos bien definidos.

= Procesos politicos, econémicos y sociales incluyentes

Una de las apuestas politicas del Programa corresponde a su opcion preferente por los excluidos.
Desde su peso de actor con reconocimiento y legitimidad nacional e internacional, el PNUD puede buscar
equilibrar los desequilibrios estructurales de poder especialmente latentes en regiones de conflicto, abogando
por que los procesos de desarrollo y de paz que se adelanten sean incluyentes. En este sentido, el respaldo de
un actor como el PNUD puede ser particularmente decisivo para que personas tradicionalmente excluidas
puedan aportar y participar de manera activa en los procesos con otros actores.

= Transformar escenarios de violencia y conflicto armado

REDES parte del supuesto de que los conflictos, al ser expresiones naturales de las relaciones humanas
y sociales no pueden evitarse ni acabarse; éstos sélo pueden transformarse. Asi, buscando formas constructivas
y no-violentas para tramitar los conflictos, recurre al didlogo y a la recuperacion de las instituciones
democraticas, para evitar violencia en las diferencias. En el fondo, la esencia del Programa REDES esta en el
esfuerzo que hace por recuperar la politica como medio fundamental para enfrentar y transformar sin violencia
los conflictos sociales, politicos, econdmicos y culturales.

Ahora, volviendo al Qué, del qué hacer de REDES, el Programa ha identificado cuatro elementos claves
a ser desarrollados en la medida de lo posible en la mayoria de los procesos apoyados. Estos no tienen un
orden especifico ni sucesivo de implementacion, pero los avances en cada uno brindan elementos importantes
al logro y al avance de los demés. Dichos elementos se visualizan en el siguiente diagrama que el Programa ha
denominado como Ciclo de implementacion.

Cilco de Imnlemmetacion

PORLITICAY FURIACAS

CORCCA D




Asi, en general la gran mayoria de las acciones de REDES giran alrededor de cada uno de estos cuatro
elementos: consolidacién de alianzas, organizacién y fortalecimiento de capacidades de paz, fomento de
conocimiento util e incidencia en politicas publicas. Dado su importancia a continuacion se profundiza levemente
en cada uno de los anteriores.

= Organizacion y Fortalecimiento de capacidades

Para que las iniciativas apoyadas puedan lograr los objetivos que se planteen, apoyar el fortalecimiento
de los actores acompafiados puede permitirles incrementar sus capacidades para constituirse como
interlocutores reconocidos y con mayor poder de incidencia.

Adicionalmente, el apoyo del Programa debe promover procesos de organizacion comunitaria y de
articulacion de la sociedad civil a la organizacion y evolucién de redes sociales. Por otro lado, también debe
trabajar con las instituciones responsables de la implementacion de lo publico con el animo de que éstas
materialicen sus politicas cumpliendo con los estandares adecuados para ser mas efectivas en sus alcances.

= (Consolidacién de alianzas

Con el fin de que las reivindicaciones de paz y desarrollo tengan mayor fuerza y apoyo de diversos
actores y organizaciones, REDES promueve y facilitar la construccion y consolidacién de alianzas (i.e. entre
actores de la sociedad civil, entre actores de la sociedad civil y del Estado, entre la sociedad civil y la comunidad
internacional, entre actores publicos y privados, etc.). Las alianzas potencian y los alcances de los objetivos de
las organizaciones y permite una mayor visibilizacion de las mismas.

Adicionalmente, la consolidacién de alianzas de varios actores frente a ciertos temas hace menos
vulnerables a cada uno de esos actores. Para el Programa REDES, este ha sido un aspecto vital en su trabajo.
En contextos de conflictos, el empoderamiento de los actores sociales e institucionales tiene el efecto de
visibilizarlos lo cual puede ponerlos en riesgo por los temas por los que abogan. Ademas del acomparnamiento
de Naciones Unidas, el hecho de ser muchos haciendo esas reivindicaciones por medio de alianzas, disminuye
su vulnerabilidad.

=  Fomento de conocimiento Util

En muchos casos, hay gran inexactitud acerca de las situaciones reales de los territorios.
Adicionalmente, existen multiples visiones y conceptos acerca de lo que esta sucediendo. Ello dificulta la
formulacién de estrategias efectivas que pretendan cambiar situaciones determinadas, y hace también dificil
establecer objetivos de trabajo comun entre diversos actores.

Por ende, el Programa facilita espacios y puntos de encuentro para la construccion de conocimiento
compartido que los actores usan como recursos para construir una comprension conjunta de la situacién del
territorio, los retos a los que se enfrenta y sus eventuales oportunidades de trabajo en pro del desarrollo y la paz.

= Incidencia en politicas publicas

Con el fin de que los logros de las iniciativas apoyadas sean sostenibles y tengan un impacto importante
y a gran escala, el Programa promueve la incidencia de dichas iniciativas en el ambito de las politicas publicas.
Esto va adicionalmente en la via mencionada de recuperar la politica como mecanismos para tramitar los
conflictos y alcanzar los logros sociales deseados.

Finalmente, es de suma importancia recalcar el hecho de que REDES no puede ser comprendido de
manera correcta si es visto Unicamente como un programa territorial. En efecto, en aras de maximizar sus
impactos, el Programa promueve una convergencia que debe apuntar hacia el impacto de abajo hacia arriba y
de arriba hacia abajo, en el sentido de buscar aportar insumos desde los territorios para nutrir las politicas y los
debates nacionales, y de propender por que éstos también encuentren contextos locales propicios para su
territorializacién efectiva. Este es quizas uno de los puntos en los cuales mas puede marcar la diferencia el
hecho de que la estrategia sea desarrollada por el PNUD y no por una organizacion de diferente caracter. Lo
anterior, aplica para los cuatro componentes de la estrategia.




Recopilando entonces la mayoria de los elementos hasta aqui expuestos, podemos sintetizar la l6gica
de intervencion del programa REDES en el cuadro presentado en la siguiente pagina:

SINTESIS DE LA LOGICA DE INTERVENCION DEL PROGRAMA REDES

T > Los conflictos no se acaban, se transforman
Hipdtesis de o -
. - A mayor organizacién, menor vulnerabilidad
Trabajo ) . . .
> Es posible y necesario hacer desarrollo aun en medio del conflicto
> Organizacidn y fortalecimiento de Capacidades
ENFASIS DE > Consolidacion de alianzas
TRABAJO - Fomento de conocimiento util
> Incidencia en politicas publicas
> Se apoyan iniciativas y procesos en marcha
> Se acompanan actores que tengan voluntad de ser acompafiados
> Se apoyan procesos, no proyectos
PRINCIPIOS DE > EIPNUD a través de REDES no es un actor protagonista, el PNUD apoya las
TRABAJO iniciativas de los actores protagonistas
> REDES no puede remplazar las funciones de los actores, debe apoyar a
guienes tengan las responsabilidades para llevarlas a cabo de la mejor forma
posible.
- Nacional
NIVELES DEL .
> Regional y Local
TRABAJO p . ”
> “Inter-niveles”.
LOGICA DEL > Incidir en politicas nacionales que impacten positivamente las dindmicas
locales de paz y desarrollo
TRABAJO INTER- . s . L
NIVELES - Nutrir las politicas nacionales con las experiencias locales
> Apoyar la territorializacidn de las politicas publicas nacionales
> Politico
TiPOS DE APOYO > Técnico
> Financiero
- REDES tiene una opcidn preferente por los actores excluidos
OTRAS > Se busca transformar las causas estructurales del conflicto, mas que sus
efectos directos, entre otros, las estructuras de poder excluyentes.
CONSIDERACIONES - . o frs .
> Recuperar la politica, el didlogo y las instituciones democraticas (mejorar la
gobernabilidad) como mecanismos para tramitar los conflictos.




IV. COBERTURA GEOGRAFICA DE IMPLEMENTACION

Uno de los tres objetivos de la Asistencia Preparatoria (AP) iniciada en junio de 2003, es el de
formular programas territoriales integrales en zonas de conflicto, identificando y priorizando necesidades y
problemas a través de un diagndstico que permitiera finalmente decidir qué hacer, con quién y en dénde. De
esta forma, como resultado de la misiéon correspondiente, se identifican tres zonas iniciales para implementar
el Programa REDES: 28 municipios del Oriente Antioquefio, 14 municipios del departamento del Meta y 18
municipios de la region de los Montes de Maria (que posteriormente se redujeron en 15). Tres afos después,
a raiz del apoyo a iniciativas de paz en el Huila y del acercamiento con la Gobernacion del departamento
(descritos en el capitulo 6), el Programa también comienza a implementarse integralmente en la regién del
Huila y del piedemonte amazénico. De esta forma, para el primer semestre del 2007, el despliegue regional de
REDES en cuatro regiones de Colombia se visualiza en el mapa presentado.

El programa REDES es asi puesto en marcha en contextos histéricamente muy diferentes en términos
socio-politicos, geograficos y econdémicos. Esto permite entre otras cosas probar su flexibilidad y
adaptabilidad, lo cual releja la eficacia de la estrategia como tal, independientemente de su lugar especifico de
implementacion.

No obstante, es de resaltarse el hecho de que estos territorios también comparten una serie de
aspectos similares entre si. Estos, que demarcan los criterios minimos de intervencion, se resumen en los
siguientes puntos:

= Territorios con altos nivel histéricos de exclusion y de conflictividad armada y violenta, con los siguientes
aspectos posibles:

o Escenarios de violencia y conflicto armado con fuerte disputa entre actores armados legales e
ilegales.

o Necesidades importantes en términos de desarrollo econémico (altos niveles de pobreza) social
(polarizacion y fragmentacion de actores de la sociedad civil) y de generacién de ingresos.

= Territorios con capacidades locales de construccién de paz con voluntad de ser acompafadas vy
apoyadas, con los siguientes aspectos posibles:

o Esfuerzos de organizacién de la Sociedad Civil

o Esfuerzos de movilizacién social de la Sociedad Civil (i.g. Programas de Desarrollo y Paz).

o Institucionalidad publica concernida por temas de construccién de paz y aumento de gobernabilidad.
o Presencia de organizaciones de desarrollo y paz nacionales e internacionales.

Por otra parte, REDES tiene como criterios apoyar a nivel nacional las iniciativas, organizaciones o
instituciones cuyo acompanamiento pueda desembocar en impactos macro que tengan repercusiones claras
en las iniciativas locales y regionales también apoyadas. Esto implica trabajo con las instituciones publicas,
pero también con organizaciones y plataformas de la sociedad civil, que trabajen en temas de desarrollo y paz.
Los espacios mixtos de discusién y concertacion son especialmente valiosos para REDES en su blusqueda de
fomentar escenarios deliberativos de construccion conjunta y de gobernabilidad.

Los capitulos siguientes, profundizan precisamente en los principales procesos que a nivel nacional,
regional y local fueron apoyados y acompanados por el Programa REDES, y los logros méas destacados de los
mismos en cada uno de esos niveles.
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V. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA REDES A NIVEL REGIONAL Y LOCAL

En general, los productos y los resultados alcanzados por el Programa REDES, apuntan hacia la
generacion de condiciones que alteren configuraciones sociales y politicas histéricas de exclusién y de
violencia, por la via de la construccién social de la paz y de contextos propicios para el desarrollo incluyente.
Estimula y apoya entonces procesos enddgenos, para que sean estos quienes logren incidir en la
configuracién de las estructuras historicas de sus sociedades. Para lo anterior, se guia siguiendo una de las
hipétesis fundantes del Programa para trabajar en zonas de conflicto violento y de alto riesgo, que sostiene
que a mayor organizacién, menor vulnerabilidad.

Asi, la naturaleza misma del Programa y de los procesos que apoya, hace que sus impactos sean
dificiles de medir, al menos por caminos convencionales. Los reportes periodicos presentados dan cuenta de
los resultados mas importantes en términos de creacién de alianzas, de generacion de conocimiento, de
apoyo a capacidades locales de paz y desarrollo, y de incidencia en politicas publicas. No obstante, no reflejan
(ni pretenden hacerlo) el avance hacia un proyecto territorial convergente de desarrollo y paz, siendo sin
embargo esto, la razdn de ser de dichos productos y resultados.

Con el animo de determinar los impactos directos e indirectos del programa REDES en cada uno de
los territorios, en el presente capitulo se describe como ha evolucionado el programa en cada una de las
regiones de intervencion (Montes de Maria, Meta, Huila y Oriente Antioquefio) y se describen por un lado, los
impactos que son atribuibles directamente al programa y aquellos que han sido alcanzados por las redes
sociales e institucionales apoyados por el programa, denominados impactos indirectos.

Con el animo de buscar respuestas que den cuenta del trabajo que REDES ha realizado en pro de
una configuracién de alianzas y de trabajo comudn hacia fines de desarrollo y de paz en sus zonas de trabajo,
este capitulo desarrolla una metodologia que permite indagar rigurosamente y con indicios cuantitativos en los
resultados alcanzados en cuanto a la organizacion y union de los actores territoriales en cerca de cuatro anos
de implementacion del Programa. Dicho ejercicio, que pretende complementar los andlisis iniciales cualitativos
efectuados hasta la fecha, se aplica en las dos regiones en donde éste se ha implementado a mayor escala y
de manera mas integral: Meta y Montes de Maria.

En este sentido para cada una de las regiones donde ha trabajo el programa en su primera fase a
continuacion se desarrolla la siguiente estructura:

a. Evolucion del Programa REDES
b. Aplicacién de la Metodologia de ARS (solo para las regiones de Montes de Maria y Meta)’

c. Impactos directos e indirectos del Programa REDES
5.1 DEPARTAMENTO DEL META

5.1.1 Evolucién del programa en Meta

El acompariamiento politico, técnico y financiero del PNUD al Departamento del Meta se inicia en el
ano 1999, a través de un proyecto de asistencia preparatoria. Dicha asistencia tiene como resultado
fundamental dinamizar la consolidacién del PDP para la regién por medio del apoyo a la creacion de la
Corporacion Desarrollo para la Paz del Piedemonte Oriental (CORDEPAZ). Esta es una de las plataformas
sobre las cuales inicia REDES unos afos mas tarde, la cual sigue siendo acompanada por dicho programa
aun hoy en dia.

7 La metodologia de Analisis de REDES Sociales — ARS se explica ampliamente en el anexo metodolégico XX. Se
recomienda una revision de su contenido para una mayor comprensién del analisis presentado.
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Concretamente, durante el periodo de la asistencia preparatoria (1999-2000) se realiza una
identificacion del estado social, econdmico y politico del departamento para luego impulsar al PDP para el
departamento. Paralelamente, el PNUD acompana actores territoriales como la Cadmara de Comercio y las
Didcesis de Villavicencio y del Ariari, cuya alianza en 1999 permite la conformacién de CORDEPAZ. Para ello,
a partir de su creacién en el afio 2000, se canalizan recursos, por valor de COL$120 millones, destinados al
fortalecimiento de dicha entidad, al fortalecimiento de lo publico y a la consolidacién de proyectos econémicos.

Durante el afo 2003, en desarrollo del componente de PDP, sociedad civil y gobernabilidad
democratica, bajo el convenio COL 03/M19 y por un valor de COL 200 millones, junto con CORDEPAZ se
impulsan acciones encaminadas principalmente a la construccion de alianzas entre actores regionales en
torno al andlisis de la situacién de conflictividad vy el disefio de respuestas o politicas de consenso para mitigar
sus efectos.

Bajo este convenio se busca por un lado fortalecer estructuras de participacion comunitarias como la
Red de Juntas Zonales y su relacién con la municipalidad a través de la Asociacion de Municipios del Ariari —
AMA 'y por otro, realizar una caracterizacién del conflicto en la regién como se muestra en el siguiente grafo
de actores:

=
JUNTAS ZONALES )

Para esto, CORDEPAZ contrata la Asociacion de Municipios del Alto Ariari para que junto con ella
se realicen las actividades previstas. Como resultado de este apoyo se destacan los siguientes resultados
principales:

i. Expansién de las redes de juntas y ndcleos zonales: Consolidacién de las estructuras de participacién
comunitarias expresadas en la articulacion de 70 juntas zonales con los gobiernos municipales de 12
municipios, su participacion en 12 procesos de presupuestos participativos y la creacién de la Red de
Concejales del Alto Ariari.

i. Disefio de la linea de base sobre la situaciéon de violencia y conflicto como instrumento para la
construccion de una visién colectiva y de consenso sobre el conflicto y sus posibles salidas.

iii. Actualizacion del Sistema de Informacion y Planificacién comunitaria del Alto Ariari — ARPAZ y su
apropiacion por parte de varios municipios para la elaboracion de planes de desarrollo municipales. Se
resalta la incidencia en el Plan Departamental de Desarrollo 2004-2007 y 4 planes municipales en los
siguientes temas relativos al conflicto: minas, prevencién de reclutamiento, derechos humanos y cultivos
ilicitos.

Durante el afio 2004 y en desarrollo de sus lineas estratégicas, el programa REDES trabaja en el

Departamento del Meta en tres procesos principales, cuyo resultado final se traducen en alianzas y espacios

para el fortalecimiento y posicionamiento del PDP.

En primer lugar, teniendo en cuenta los avances, lecciones aprendidas e insumos del afio 2003, se
canalizan recursos para CORDEPAZ® con el objetivo central de redisefiar las areas estratégicas del PDP del
Meta, de tal forma que sea posible avanzar participativamente hacia el fortalecimiento de las areas
estratégicas y el accionar del PDP en el departamento, continuar con el fortalecimiento de procesos
seleccionados en la ejecucién de la linea de base y madurar y formular proyectos supramunicipales mediante
ejercicios concertados y participativos.

En segundo lugar y en el marco de la linea estratégica de Empleo del Programa REDES, junto con la
Céamara de Comercio de Villavicencio, la Secretaria departamental de Planeacion y el Comité Intergremial, se
impulsa y genera la voluntad politica necesaria, para que se dé la conformacién de un espacio de discusion y

8 COL$295 millones bajo el convenio COL03/U 39 (Convenio 0730)
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reflexion sobre la politica de empleo departamental, que en mayo del 2004 tomaria la forma del Consejo
Regional de Empleo (CRE). COL 80 millones se emplean para esto.

En tercer lugar, junto con el Observatorio de Minas Antipersonas y en desarrollo del componente de
Accién Contra Minas, se promueve el posicionamiento del tema de minas antipersonas en el departamento, lo
cual conlleva a la conformacion posterior del Comité Departamental del Accidén Integral contra minas
antipersonales (CDAICMA) en mayo de 2004, al que se suma CORDEPAZ durante los 6 meses siguientes a
su creacion.

De estos procesos se destacan los siguientes resultados puntuales:
i. Apoyo en el redisefio del PDP del Meta y formulacién de un Plan de Gestién para su consolidacion.
i. Estudio sobre la dinamica del mercado laboral en el Meta.

ii. Constitucién de la mesa de universidades como un espacio de coordinacion entre universidades publicas
y privadas

iv. Constitucion del Consejo Regional de Empleo - CRE, apropiado por la Gobernacidn, entidad que canalizo
recursos para la dinamizacioén del CRE asi como el nombramiento de personal responsable en el mismo

v. Inclusién del tema de empleo en el Plan Departamental de Desarrollo con base en los insumos generados.

vi. Constitucién, capacitacion y apoyo para la gestion del Comité Departamental de Accién Integral contra
Minas Antipersona — CDAIMA Meta

vii. Disefio del Plan Departamental de Accion Integral contra minas

En el desarrollo de estos procesos, se vinculan activamente cerca de 15 actores territoriales, cuya
participacion permite un mayor posicionamiento del PDP del Departamento del Meta como se muestra en el
siguiente grafico:

CRE RED JUNTAS ZONALES CDAICMA Meta
) O
Gobernacidn o

Unillanos @
MIn Proteccidn =)

Gobernacidn
Fuerzas Armadas
Cruz Roja

DAS

ICBF

Campafia Colombiana

; L Cordepaz
Carnité Inter gremial - l

ANUC @
Cérara de Comercio &

Obgery atorio Vicepre.

Sindicatos ot
® AMA

Con base en los tres procesos apoyados durante los afios 2003-2004 (PDP, CRE y CDAICMA) y junto
al fortalecimiento mismo del programa REDES vy la designacién de un punto focal territorial exclusivo para el
Departamento del Meta, durante el afio 2005 se canalizan esfuerzos y recursos para avanzar con CORDEPAZ
en el diseno metodolégico y conceptual del Programa de Desarrollo y Paz del Meta que incluye entre otras
cosas los siguientes aspectos®:

= Una comprensién mas profunda de las dinamicas del conflicto.
= Una caracterizacion de las dinamicas econémicas, sociales, politicas y culturales del territorio

= Una estrategia de articulacion y alianzas con las instituciones, los gobiernos locales y las organizaciones
sociales de la regién

= Una propuesta de desarrollo y paz, desde lo local

Bajo este convenio se busca fortalecer el PDP por medio de un sistema de coordinacion de la
Sociedad Civil, constituido por organizaciones sociales, gremiales, econémicas y culturales, y por medio del

® COL$276 millones (convenio 1339)
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fortalecimiento de CORDEPAZ como entidad dinamizadora de este proceso y la creacion de las condiciones
para la negociacién y la preparacién de un potencial Laboratorio de Paz en el Meta.

Adicionalmente, durante el afio 2005 contindan los apoyos al CRE y el CDAICMA del Meta y se
impulsan procesos territoriales en desarrollo y/o ampliacion de otras lineas de accién de programa REDES:

“Medios, Comunicacién y Cultura de Paz”, “Tierras, Cultivos llicitos y Desarrollo Alternativo” y “Derechos
Humanos”.

En el componente de Medios y Cultura de Paz, junto con la Unidad de Comunicacion de CORDEPAZ,
el programa REDES apoya una investigacion que permite entender mejor las dindmicas comunicativas locales
como un ejercicio de reconocimiento del papel de los medios en los procesos de construccién de paz y
convivencia en los territorios. Este proceso facilita la conformacion de la Mesa Regional de Medios de
Comunicacion en el Departamento del Meta. Para ello se destinaron aproximadamente COL$ 88 millones
(35.000 ddlares) bajo el convenio 1315 sucrito con CORDEPAZ.

En el marco del componente de tierras y cultivos ilicitos, el programa REDES adelanta un estudio
participativo acerca de la dinamica de los cultivos ilicitos en 7 municipios del Departamento del Meta para
construir bases tedricas, mayor conocimiento frente a la temética e identificar recomendaciones viables de
politica publica para el territorio en la materia. Este estudio permite luego identificar cuatro (4) asociaciones de
campesinos (ASOPROAVIH, ASPROGUEJAR, ASPARBARI y ASOPROCAVIS) conformadas por cerca de
200 familias campesinas, y generar relaciones de confianza entre las mismas y el Programa REDES para
concertar y poner en marcha un proyecto piloto demostrativo de erradicacién gradual de cultivos ilicitos.

El proyecto tiene dos momentos. El primero concentrado en el fortalecimiento de las capacidades de
gestion y de organizacién de cada asociacién, para lo cual a cada una se le apoyo con aproximadamente 23
millones de pesos. Un segundo momento es el apoyo para que cada Asociacion defina de manera
participativa un proyecto productivo, para lo cual se destinan aproximadamente 165 millones de pesos
administrados por la ANUC — META, con la orientacién técnica de un Comité integrado por dos directivos de
cada Asociacién y un equipo técnico del PNUD integrado por una Ingeniera Forestal, un Ingeniero Agrbnomo y
un Medico Zootecnista Veterinario.

De igual forma bajo este componente se suscribe un convenio con la ANUC por valor de USD$10.000
que permite su fortalecimiento y reactivacion en el territorio a partir de de una caracterizacién socioeconémica,
y de uso y tenencia de la tierra en cuatro (4) municipios del departamento del Meta.

Este convenio desemboca en un nuevo convenio, por aproximadamente 55 millones de pesos, para
fortalecer las Asociaciones Municipales de Campesinos quebrantadas por la violencia. Ello permite reactivar
12 asociaciones municipales y sobre todo volver a dinamizar una de las organizaciones mas antiguas y
representativas del movimiento campesino en Colombia. En este contexto, REDES apoya fuertemente la
preparacion y realizacion del Xlll Congreso Departamental de la ANUC — META, a través del financiamiento a
la participacién de delegaciones campesinas de los 29 municipios del departamento y propiciar la participacién
de algunos de los més importantes expertos a nivel nacional sobre temas de economia campesinas y tierras.

Durante el 2005, bajo el componente de Derechos Humanos, por medio de una convocatoria conjunta
entre PNUD, la ESAP y CORDEPAZ, se convocan diversas instituciones y organizaciones para trabajar en pro
de la defensa y exigibilidad de los Derechos Humanos en el territorio. Como resultado de este proceso se
facilitan reuniones periédicas que culminan en la conformacién de la Mesa Humanitaria del Departamento del
Meta. Con una representacion de mas de 30 organizaciones articuladas en torno a cuatro temas principales y
con una secretaria técnica ejercida por CORDEPAZ, PNUD y la ESAP regional, esta mesa pretende estatuirse
como un espacio desde el cual se reivindique el tema de los derechos humanos y de su infraccién en los
territorios. Ello es particularmente importante, emblematico y delicado de manejar en una zona en la cual las
violaciones a los DD.HH. han sido sistematicas en las ultimas décadas.

Alrededor de cada uno de los temas principales identificados se organizan entonces las
organizaciones participantes en cuatro submesas de reflexion, analisis y accion de la siguiente manera:

= Incidencia en politica publica en Derechos Humanos
= Pedagogia en Derechos Humanos
= Documentacién y denuncia

= Grupos étnicos
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Durante este afo, las organizaciones participantes de la mesa humanitaria nombran un facilitador del
proceso, que se suma a la secretaria técnica ejercida por PNUD, CORDEPAZ y la ESAP y se crea un Comité
Coordinador conformado por esta secretaria y dos representantes de cada una de las submesas establecidas.
Como apoyo al proceso el programa REDES aporta recursos por valor de COL 120 millones, que facilitan la
participacion de lideres de los municipios mas alejados del departamento y la contratacion de la Fundacion
Social para realizar en el Meta y en Montes de Maria un diplomado en pedagogia en Derechos Humanos.

Finalmente es importante resaltar que ese mismo afio la mayoria de los esfuerzos de CORDEPAZ se
concentran el la misién de identificacion del Tercer Laboratorio de Paz, que finalmente permite la seleccién del
Departamento del Meta como una de la zonas del componente geografico y de CORDEPAZ como la entidad
coordinadora regional encargada del proceso. El acompafnamiento y apoyo del PNUD en ese proceso es
significativo.

Los principales resultados del afio 2005 se pueden sintetizar asi:
1. En el marco del convenio con CORDEPAZ se logra:

a. Incrementar la capacidad técnica y de gestion de CORDEPAZ y su designacion como la entidad
coordinadora del lll Laboratorio de Paz

b. Levantar un Mapa institucional y de organizaciones sociales en el territorio
Desarrollar el primer foro social y encuentro departamental de iniciativas de paz y desarrollo

d. Consolidar interlocutores sociales legitimos y representativos para la puesta en marcha coordinada
del Il Laboratorio de Paz

2. Conformacién de la Mesa Regional de Medios en el Departamento del Meta y finalizacion del informe de
“cartografia de los medios locales”.

3. Fortalecimiento de la ANUC Meta y empoderamiento de cuatro asociaciones de productores
agropecuarios del bajo Ariari.

4. Publicacién de la investigacion Desarrollo rural alternativo y economia politica de la coca en el Meta y
formulacién y puesta en marcha del proyecto “construccién de alternativas sociales y productivas en areas
de cultivos ilicitos”

5. Conformacion y estructuraciéon de la Mesa Humanitaria en el departamento del Meta

En alianza con la Fundacion Social y OACNUDH, capacitacién de 25 personas en Derechos Humanos y
produccién de una maleta pedagogica de derechos humanos bajo una vision inductiva de lo cotidiano a
los derechos

7. En el marco del CRE, elaboracion del Plan Indicativo para el trienio 2005-2007 concertado aportes de la
Gobernacion para su implementacion, y elaboracion del Plan de Desarrollo Empresarial y del plan de
competitividad para el departamento.

8. Apoyo aL CDAICMA para la formulacién participativa del plan departamental de accién contra minas, para
capacitacién de lideres sociales como multiplicadores en aspectos de sensibilizacién y prevencién de
accidentes y fortalecimiento de la red de actores locales en el tema de minas antipersonales.

En el desarrollo de estos procesos, se fortalece e incrementa un namero significativo de actores
territoriales alrededor de temas centrales del conflicto, confluyendo en un mayor posicionamiento del
Programa Regional de Desarrollo y Paz del Departamento del Meta y la dinamizacién de procesos regionales.
El esquema presentado permite visualizar esta estructuracion de alianzas y trabajo articulado.

CRE Mesa Humanitaria

o B e e
CDAICMA Meta

Mesa Medios
JUNTAS ZONALES Proyecto Erradicacién

4 Enticades
70 Juntas
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Durante el ano 2006 y el primer semestre de 2007 se continua ampliando y fortaleciendo los procesos
y relaciones existentes. No obstante, se presenta una ruptura en algunas de estas relaciones, principalmente
por diferencias entre prioridades y enfoques. Como se vera a continuacién, este hecho ha sido muy
significativo en la dindmica territorial y sera uno de los retos principales para el programa REDES en su
segunda fase de implementacion.

En primer lugar, en el afio 2006 y hasta abril de 2007, se suscribe un convenio con CORDEPAZ
centrado fundamentalmente en la preparacién metodoldgica, conceptual y operativa del componente
geografico del Programa del Laboratorio de Paz 1'°. Este convenio se concentra en 4 lineas principales:

1. Ciudadanos y organizaciones sociales y las autoridades departamentales y locales participan con
CORDEPAZ en la preparacién del Laboratorio de Paz ll.

Elaboracion participativa del Plan operativo Global y Primer POA y preparada la primera convocatoria.
CORDEPAZ dotada de recursos técnicos y reglamentos para ejecucién Laboratorio de Paz.
Laboratorio de Paz en el Meta posicionado y suficientemente conocido en la region.

Por otro lado y dada la dinamica departamental, como ampliaciéon del componente de PDP, sociedad
civil y gobernabilidad democratica, el Programa REDES apoya el desarrollo de una alianza estratégica entre
CORDEPAZ y el Consejo Territorial de Planeacion. El objeto de esta alianza se centra en apoyar la
Formulacion del Plan de Desarrollo del Departamento del Meta, el proceso de renovacién del Consejo
Territorial de Planeacidn y la activacién de los Consejos Municipales de Planeacién de 10 municipios del area
de influencia del componente geografico del Laboratorio de Paz. Para el efecto se suscribe un convenio por
aproximadamente COL$ 32 millones (USD$15.000).

Durante este periodo, los procesos acompanados en los afios anteriores potencializan sus dinamicas
con un mayor posicionamiento en el territorio: Mesa Humanitaria, CRE, CDAICMA. No obstante, en el marco
de la Mesa Humanitaria, la estructura de cuatro submesas planteada en el afio anterior se replantea desde
una légica inductiva. E este sentido, se reorganiza la mesa humanitaria para abordar el tema de los derechos
humanos desde una perspectiva poblacional. Como apoyo a este proceso, el programa REDES suscribe un
convenio con CORDEPAZ por valor USD$25.000 con el fin de garantizar el funcionamiento de la mesa,
incluyendo la condiciones logisticas para la realizacion de una reunién mensual, el apoyo para la participacion
de delegados de los municipios del departamento, priorizando a los provenientes de dareas rurales y
representantes de las minorias étnicas y el desarrollo de las reuniones de las definidas como submesas de
trabajo.

Desde esta nueva estructura, las mesas poblacionales estan compuestas asi:

=  Mesa de Mujeres: Grupo de mujeres del departamento liderado por la Asociacién Meta con Mirada de
Mujer que culmina el afo con la conformacion de la Red de Mujeres del Departamento del Meta. Para el
efecto se suscribié un convenio de fortalecimiento con la Asociacién por valor de USD$18.000

= Mesa de jévenes: alrededor de esta submesa se agrupan tres experiencias significativas de jévenes que
permitieron la conformacion de la red de jévenes del departamento del meta: La iniciativa de CORDEPAZ
financiada por la Unién Europea y el Programa REDES; “Isimali Juvenil” y el grupo de jovenes de la ANUC
Meta.

= Mesa Campesina: Esta mesa ha permitido la reactivacién de las seccionales municipales de la ANUC y su
fortalecimiento institucional. En este afio, el Programa REDES subscribe un segundo convenio con la
ANUC por valor de USD$25.000 en el marco del cual se realizd el Xl congreso de la ANUC, se
incrementaron las capacidades técnicas de esta organizacién y se realizaron foros y capacitaciones en ley
de Tierras, Ley de desarrollo rural y desarrollo humano. De este proceso surge la mesa de Tierras e
iniciativas productivas del departamento como un espacio institucional con participacién del INCODER, el
Ministerio de Agricultura y la Gobernacién, para analizar y poner en marcha proyectos productivos que
responsada a las necesidades de esta poblacién.

= Afrocolombianos: A través de jornadas de encuentro y reflexién se conforma en este marco la Federacién
de Afrocolombianos del Departamento del Meta.

= Indigenas: espacio de fortalecimiento de las comunidades y cabildos indigenas del departamento.

'% Convenio 2098, por valor de COL$645.570.000
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» Desplazados: Esta mesa permite la creacién de un comité de impulso para la construccion de la mesa
departamental y mesas municipales de poblacion en situacion de desplazamiento.

= Mesa de medios: Esta mesa recoge el trabajo realizado en el marco del proyecto medios y construccién
de paz y continta coordinando los esfuerzos de los comunicadores populares y los medios alternativos.

Algunos de los principales resultados alcanzados en el periodo enero 2006 a junio de 2007 son los
siguientes:

1. En el marco del convenio con CORDEPAZ se logra el posicionamiento del laboratorio en el Territorio, la
conformaciéon del comité directivo de este programa en le territorio, la formulacién de proyectos
estratégicos y el fortalecimiento de CORDEPAZ como entidad coordinadora de este programa.

2. Junto con CORDEPAZ se logra un mayor posicionamiento de la mesa humanitaria como espacio de
reflexiébn y accién en el territorio alrededor de los derechos humanos y la conformacion de grupos
poblaciones defensores de sus derechos y responsables de sus obligaciones. Se resaltan los siguientes
resultados

a. Conformacién de la Red de Mujeres del Departamento
Conformacién de la Red de Jovenes del Departamento
Conformacién de la Mesa de Tierras e iniciativas productivas del Departamento

b
C.
d. Conformacién de la Mesa de Campesinos y fortalecimiento de las organizaciones que la conforman
e

Conformacion de la Federacion de Afrometenses

En el marco del CRE se formula la Politica Departamental de Empleo para el periodo 2006-2007.

Junto con el Consejo Territorial de Planeacion se incide en el Plan Departamental de Desarrollo 2006-
2007.

5. En el marco del proyecto de construccién de alternativas sociales y productivas en areas de cultivos
ilicitos, se constituyen dos fondos rotativos de insumos, se adquiere un tractor permitiendo que las
asociaciones accedan al Incentivo de Capitalizacién Rural, se siembran seis hectareas de cana panelera
que produjeran semilla para 100 hectéreas, beneficiando a 200 familias de los municipios de Vista
hermosa y Puerto Lleras.

Finalmente, es necesario resaltar algunos aspectos que se constituyen como un reto de trabajo para la
continuacion del Programa REDES para su segunda fase de implementacién, especialmente en lo relativo al
PDP y a la entidad coordinadora del mismo:

1. Debilitamiento de la alianza estratégica del Programa REDES con CORDEPAZ por diferencias de
enfoques y prioridades en la construccién del Programa regional de Desarrollo y paz del Departamento.

2. Disminucién de la presencia y actividad de CORDEPAZ en los espacios impulsados en los afios
anteriores: i.g. Mesa Humanitaria, CRE y CDAICMA.

3. Actores de la mesa humanitaria con posiciones criticas frente al rol de CODERPAZ y la forma en la que se
esta construyendo el Programa Regional de Desarrollo y Paz.

5.1.2 Un Analisis de Redes Sociales en el Departamento del Meta

Para poder establecer las diferencias en la configuracién de la red social identificada que recoge las
relaciones constructivas entre actores que se relacionaron con REDES durante el periodo bajo estudio, se
construye una matriz para el afo 2003 y otra para el 2007'". La matriz del primer afio (2003) muestra la
situacion de la red a la llegada del programa REDES al territorio, mientras la segunda muestra la situacién al
final de la primera fase de su implementacion a mediados del 2007.

El primer resultado importante que se desprende de estas matrices, es el aumento de relaciones que
se dan entre todos los actores de la red. Utilizando una medida sencilla, se puede ver que del afio 2003 al afio
2007, las relaciones entre los actores de la red se multiplican casi por dos.

11 Ver anexo metodolégico, numeral 1, y anexo 1, para ver el proceso de construccion de las matrices.
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Asi, la densidad, definida como el numero de relaciones existentes sobre el total de relaciones
posibles, pasa de 33.4 % a 64% 2. Ello implica que en el espacio de cerca de cuatro afios, los actores con los
cuales ha trabajado el Programa han empezado a crear relaciones constructivas entre ellos, en muchos casos
cuando estas eran inexistentes en un principio.

Una mirada a los grafos presentados en la siguiente pagina (que representan por medio de lineas, las
relaciones constructivas entre todos actores (los nodos)), permite visualizar facilmente el aumento en la
densidad de la red social bajo estudio.

Este aumento de relaciones entre actores también tiene una repercusién interesante en cuanto al
numero de personas con las cuales cada actor puede interactuar. Al tener un actor un niumero mayor de
interlocutores posibles, este adquiere por un lado una red con més personas u organizaciones a las cuales
acudir o con quienes aliarse, y se sitla en una posicién menos dependiente de los actores con los que tiene
relaciones. Las organizaciones de afrocolombianos por ejemplo, pasan de tener relaciones con 23 % de los
actores de la red a tenerlas con un 60%, lo cual amplia sus opciones para adelantar iniciativas y consolidar
nuevas alianzas (ver Grado de Centralidad normalizado, anexo 2).

El grado de centralidad de la red global también es interesante ya que disminuye en mas de 7 puntos
porcentuales, pasando de 40.5% en 2003, a 33% en 2007'°. Esto implica que la red social se vuelve menos
desigual en términos de centralidad, es decir, disminuyen las diferencias en la cantidad de relaciones
constructivas directas que tiene cada actor en relacién con los demas. En otras palabras, con el tiempo la
tenencia de relaciones directas se vuelve mas homogénea entre actores.

En general, la centralidad de un actor en una red es importante dado que refleja posiciones
aventajadas o restringidas en cuanto a su capacidad de generacién de alianzas e influencia con los demas
actores de la red. Para el caso del Meta por ejemplo, esto indica que en el afio 2003, tanto la iglesia como los
entes locales de gobierno son los actores con mayor cantidad de relacionamientos en la regiéon y por ende, los
actores con posiciones mas favorables y con mayor probabilidad de influencia.

Las medidas globales de centralidad de las redes también son importantes pues dan luces acerca de
la concentracion en general de las relaciones en unos pocos actores. Una red con unos bajos niveles de
centralidad, refleja una estructura social en la cual el relacionamiento entre actores es mas homogéneo y
menos concentrado.

Grafos de Densidad de las Relaciones entre actores en el
Meta

2003 2007

1132 Todas las salidas de las diversas estimaciones que se presentan de ahora en adelante se encuentran en el anexo 2.
Ver medida de centralidad del grafo de Freeman en anexo metodoldgico.
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Aunque hay diversas maneras y medidas para acercarse a la centralidad de los actores y de las redes
sociales en su conjunto, en general estas son complementarias para el analisis. Por ejemplo, los resultados de
las medidas de centralidad por cercania refuerzan y complementan los hallazgos anteriores'®. El indice de
cercania normalizado aumenta en cerca de 15 puntos porcentuales (pasando de 59.9 a 74.6). Esto indica que
en general, los actores estan todos mas cercanos entre si. Por ejemplo en 2003, los indigenas de la regién no
tenian una relacién directa con los organismos internacionales de la red, mientras que en 2007 si.

Lo anterior tiene importancia para los actores puesto que el aumento en cercania implica que la
comunicacion se hace mas directa y por ende disminuyen los intermediarios para poder comunicarse entre si.
Esto tiene dos efectos basicos. En primer lugar, se potencian las alianzas entre actores, y en segundo lugar,
se disminuyen los poderes de intermediacién de ciertos actores centrales. El hecho de que un actor sea el
unico vinculo entre otros dos actores, le da un privilegio y cierto poder de exigencias en caso de que uno de
esos actores necesite algo del otro. Asi, si un actor construye mas caminos para poder comunicarse con otros,
este disminuye su dependencia del intermediario restandole a su vez poder de intermediacion.

Las medidas de centralidad por mediacion (flow centrality y betweenness centrality) soportan esta
idea'®. Efectivamente, el descenso de sus indices de centralidad (Network Centralization Index), de 3.9% a 1.8
% y de 6.96% a 1.6% respectivamente, indican que entre 2003 y 2007 disminuye el grado en que las
relaciones deben pasar por unos pocos actores para poder realizarse. En este orden de ideas, disminuyen
entonces los mediadores y las relaciones encuentran mas caminos para realizarse.

Asi, los resultados hasta ahora expuestos indican que en general, entre el afno 2003 y el afo 2007, la
concentracién de relaciones en unos cuantos actores, especialmente el estado y la Iglesia, disminuye. Asi, la
“tenencia de relaciones constructivas” se vuelve mas homogénea y expandida. Sin embargo, otro factor cobra
importancia: el aumento en centralidad de las organizaciones de la sociedad civil (OSC).

Efectivamente, en las cuatro medidas de centralidad presentadas hasta ahora, llama la atencion la
importancia que cobran en 2007 las organizaciones campesinas, las organizaciones de derechos humanos y
la mesa humanitaria. Esto resulta ser especialmente significativo en regiones en las cuales este tipo de
organizaciones y sus integrantes son amenazados y desplazados por los grupos armados. Por otro lado
también demuestra el clamor territorial de los actores de la sociedad civil por este tipo de espacios que
continuamente ha apoyado REDES.

El siguiente andlisis de clusters permite comprobar lo anterior. Este, indica la importancia relativa de
un actor en cuanto a los flujos de informaciéon que maneja por la cantidad de relaciones constructivas que
posea. Mira en concreto qué actores, de ser removidos de la red, afectarian mas el flujo global de
comunicacion y de alianzas de todo el sistema.

Para el 2007, la situacion con la red social bajo estudio se presente en el gréfico siguiente de Lambda
Sets.Los resultados son dicientes. Los actores que mas permiten el flujo de comunicacion por su sistema de
alianzas son: la mesa humanitaria, las organizaciones campesinas, la iglesia, las organizaciones de DD.HH.,
la Gobernacion, las alcaldias, los medios, el ministerio publico y las organizaciones internacionales, incluyendo
las de Naciones Unidas.

' Ver centralidad por cercania en anexo metodoldgico.
Ver centralidad por mediacion en anexo metodoldgico.
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Lambda Sets, Meta 2007
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Lo anterior tiene entonces varias implicaciones. La primera, es la importancia de la institucionalidad
frente al territorio, razon por la cual resulta de alta importancia, al menos para las agencias del SNU, trabajar
con ella en mejorar sus capacidades. La segunda, es el papel que pueden jugar dichas agencias en la
configuracién de alianzas en los territorios, y la importancia implicita que para el territorio tiene la presencia
activa de este tipo de organismos internacionales. En tercer lugar, como se mencioné anteriormente, la
importancia que para la sociedad civil tiene la existencia de espacios en los cuales tengan lugar discusiones
acerca de los derechos de las personas y en donde el desarrollo y la paz puedan ser tratados de manera
incluyente desde “abajo”.

Finalmente, es importante llamar la atencién acerca de una relacién que debe ser fomentada con
mayor fuerza. El cuadro de relaciones constructivas por grupos (ver anexo 2), agrupa los diversos actores de
la red bajo estudio en siete subcategorias sociales: Institucionalidad publica, OSC y ONG, Organizaciones
internacionales, Iglesia, Medios, Academia y Gremios. Se excluye a las FF.AA. del analisis'®.

Observando las OSC y las ONG, dos aspectos se destacan. El primero, es el distanciamiento con los
demés actores en el afio 2003, que evidencia el fraccionamiento tipico de una sociedad civil en situaciones de
conflicto. El segundo es la disminucién de ese distanciamiento con los demas actores en el afio 2007, que ha
sido precisamente lo que ha apoyado el Programa REDES vy lo que permiten espacios tales como la mesa
humanitaria.

No obstante, y pese a estos avances, es de destacarse la falta de alianzas constructivas entre estas
OSC y ONG con la institucionalidad publica tanto en 2003 como en 2007. Esta relacién, que puede ser
sumamente importante para que sus esfuerzos de paz y desarrollo tengan el impacto y la sostenibilidad
necesaria para perdurar en el tiempo, aun no ha podido hacerse lo suficientemente fuerte. Por ende, ello
marca un rumbo de trabajo importante para los préximos afios, en cuanto muchos esfuerzos tendran que

'8 Ver construccion de la matriz por grupos en el anexo 1.
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hacerse para que esa relacion se vuelva efectiva y constructiva, en aras de mejorar unos de los aspectos mas
criticos para la construccion de la paz y el desarrollo: la gobernabilidad democratica.

5.1.3 Impactos directos e indirectos del Programa en el Departamento del Meta

Como se ha explicado anteriormente, la légica de implementaciéon del programa REDES hace que
algunos de sus resultados sean directos, y que otros, la mayoria, sean indirectos. En el caso de los resultados
indirectos, son los actores que el Programa apoya quienes los alcanzan. Esto implica que los impactos
subsecuentes no son ni atribuibles a REDES ni dependen Unicamente de su apoyo para ser alcanzados, pero
conservan siempre una relacién directa con los soportes politicos, técnicos y financieros que el Programa ha
brindado a los diferentes actores para conseguirlos. Teniendo esto siempre presente, y tomando en cuenta los
dos primeros acapites de este capitulo, se presenta a continuacién una recopilacién sintética de los principales
resultados directos e indirectos del Programa durante su primera fase de implementacion.

IMPACTOS DIRECTOS

1. Disminucion de la vulnerabilidad de actores sociales vinculados a los procesos de paz y desarrollo
apoyados, por medio del incremento de la cohesion social

El aumento en cerca de 90 por ciento de las relaciones existentes entre actores acompanados por REDES
implica el surgimiento de alianzas comunes basadas en la defensa y promocién los derechos de las
poblaciones afectadas por el conflicto. La aparicion de diversas relaciones constructivas permite a los
actores contar con el respaldo y la cooperacién de otros actores en sus procesos reivindicativos de
derechos, y contribuye también a la consolidaciéon de un proyecto politico territorial de paz y desarrollo.

Adicionalmente, la promocion del trabajo interagencial en el Meta impulsada por el Programa REDES,
crea también unas condiciones mas seguras y legitimas que brindan un respaldo intangible pero vital a las
iniciativas de construccidn de paz en el territorio y que las “blinda” de los peligros de este tipo de labores
en contextos de conflicto.

Asi, todo lo anterior aumenta por ende la confianza y la cohesion social del territorio, y disminuye la
vulnerabilidad de estas poblaciones frente a las I6gicas de conflictividad.

2. Empoderamiento de Organizaciones de la Sociedad Civil

El aumento de la centralidad de OSC, en especial de la Mesa Humanitaria, de las organizaciones de
DD.HH. y de las organizaciones campesinas, tiene implicaciones significativas al demostrar que estas
organizaciones han construido redes de relaciones de confianza y de cooperacién con otros actores, y se
han vuelto en este sentido socialmente importantes por su nimero creciente de contactos. El analisis de
clusters refuerza esta idea y las posiciona en los lugares mas importantes en cuanto al flujo de
relacionamiento de la red. Lo anterior refleja un claro empoderamiento de las OSC en los escenarios
socio-politicos del territorio y frente a los actores del mismo, sean estos sociales o institucionales.

3. Transformaciones iniciales en estructuras tradicionales de relaciones de poder

Lo segundo que se desprende del aumento en centralidad de las OSC es que éstas se posicionan en un
lugar estructural de mayor poder. El hecho de consolidarse como un eje articulador de los
relacionamientos de los actores sociales e institucionales les confiere un respaldo de representatividad y
un poder de mediacion entre actores de diversas indoles. Ello va en un detrimento relativo de los poderes
tradicionales excesivos, o al menos les plantea unos interlocutores de peso cada vez mas dificiles de
ignorar en la toma de decisiones de lo publico. De hecho esta hipotesis se fortalece con las disminuciones
en los indices de centralidad de las instancias tradicionales tales como los gobiernos locales y regionales,
y la Iglesia.

En otras palabras, no es que estas instituciones pierdan importancia, sino que las OSC ganan poder de

manera relativa frente a estos actores, lo cual incrementa su capacidad de incidencia social y politica real
en los asuntos relativos a su territorio. Ello representa unos avances iniciales de cambio en las estructuras
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10.

11.

tradicionales de poder que se han caracterizado en la region por ser excluyentes y poco abiertas a la
participacion de las OSC. Esta es una de las condiciones mas importantes para iniciar procesos
alternativos de estructuras que permitan adelantar con éxito l6gicas de desarrollo incluyente que reducen
la exclusién de las personas menos poderosas.

IMPACTOS INDIRECTOS

Puesta en marcha y dinamizacion de un Programa Regional de Desarrollo y Paz para el
Departamento del Meta.

Lo anterior principalmente a través del acompafamiento a la conformacion de CORDEPAZ y de diversos
apoyos integrales para la estructuracién de su estrategia territorial y para su fortalecimiento interno y
externo.

Seleccionado el departamento del Meta como zona para el desarrollo del componente geogréfico
del Tercer Laboratorio de Paz con la Union Europea.
Lo anterior gracias a las gestiones politicas de CORDEPAZ.

Incidencia en las politicas publicas regionales de empleo.

Lo anterior gracias a la creacién y consolidacién un espacio incluyente de analisis y discusion de temas
relativos al empleo regional (el Consejo Regional de Empleo) y por medio de la inclusién en el plan de
desarrollo departamental de recomendaciones de los estudios y planes impulsados por el CRE.

Incidencia en el Plan Departamental de Desarrollo y en cuatro planes municipales en temas
relativos al conflicto para el periodo 2004-2007.
Lo anterior gracias a las gestiones socio-politicas de CORDEPAZ.

Inclusion del tema de minas antipersonales como un asunto humanitario y de desarrollo en la
agenda publica del departamento.
Lo anterior por medio de la consolidacién de planes departamentales de accién contra minas derivados de
la constitucion de los Comités de Accién Integral contra Minas Antipersonales, fruto del trabajo de varios
actores del nivel regional y nacional.

Impulso del tema del rol de los medios de comunicacion en los procesos de paz y desarrollo de la
region.
Lo anterior gracias a la conformacién de la mesa de medios y de los estudios sobre el tema en la region.

Brindados Insumos para avanzar hacia la consolidacion de alternativas productivas frente a los
cultivos ilicitos.

Lo anterior gracias a estudios acerca de la dinamica de los cultivos ilicitos y gracias a la experiencia
derivada del desarrollo de proyectos pilotos de cultivos alternativos licitos por parte de asociaciones
campesinas.

Dinamizacion y reimpulso del movimiento campesino en la region
Lo anterior a través del fortalecimiento de la ANUC a nivel departamental y municipal.

Movilizacion social en torno a la reivindicacion y al cumplimiento de los Derechos Humanos, y a la
denuncia de sus violaciones por parte de grupos y actores armados.
Lo anterior a través de la consolidacion de la Mesa Humanitaria.

Inclusion, participacion e incidencia de las OSC en la formulacion de los planes departamentales y
municipales de desarrollo.
Lo anterior a través del trabajo de consulta y concertaciéon de los Concejos Territoriales de Planeacién.

Avance en la consolidacion de redes sociales sdlidas, reivindicadoras de los derechos de las
poblaciones excluidas y vulnerables al conflicto.
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Lo anterior a través del apoyo a la construccion de interlocutores sociales legitimos y representativos'’
que actuan coordinadamente y se preparan para presentar propuestas técnicas y politicas viables de
desarrollo y de paz, a través de apuestas como la Mesa Humanitaria y el PDP.

5.2 REGION DE LOS MONTES DE MARIA

5.2.1 Evolucion del Programa REDES en los Montes de Maria

Desde el afio de 1997 diferentes iniciativas regionales han pretendido disefar una mtervenmon
territorial de caracter integral para la region de los Montes de Maria, en torno a los temas de desarrollo y paz'®
En el afo 2000, fue presentado a la Presidencia de la Republica el “Plan Integral de Desarrollo Humano
Sostenible de los Montes de Maria”, el cual requeria para su viabilidad y financiacién la aprobacién de un
documento CONPES. Esta iniciativa congregd esfuerzos de autoridades territoriales, sectores sociales,
empresariales, FF.MM, asi como entidades de gobierno del orden nacional: Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura, DNP, Red de Solidaridad Social. Igualmente la
Iglesia Catolica. Posteriormente, en octubre del 2002 se formula el proyecto COL/O1/054: "Asistencia
Preparatoria para la Formulacion de un Programa de Desarrollo y Paz en los Montes de Maria". Este
apoyo del PNUD buscé proyectar una propuesta para la creacién de un Programa de Desarrollo y Paz.

La asistencia preparatoria elaborada por la Universidad de Cartagena y la Corporacion Territorios,
arroj6 un diagnostico preliminar sobre la situacién de pobreza, violencia y marginalidad de la region, y
contribuyé a definir una alianza estratégica entre la Arquididcesis de Cartagena, las Diocesis de Sincelejo y
Magangue y la Iglesia Menonita, la cual dio vida juridica a la Fundacion Red Desarrollo y Paz de los Montes
de Maria, FRDPMMa, a finales del afio 2003. Afo en el cual la coordinacion de la iniciativa por parte del
PNUD es articulada al proyecto COL/03/014 “Asistencia Preparatoria:”’Puesta en Marcha de la Estrategia
de Alianzas Territoriales de Desarrollo y Paz”, mas tarde conocido como proyecto BCPR y posteriormente
como programa REDES.

Tal como se establecié en la asistencia preparatoria COL/03/014, el “programa BCPR”, -como se
conocid en la regién en aquel afo-, orientd sus primeros esfuerzos a la formulaciéon de programas territoriales;
al fortalecimiento de los actores locales y a la busqueda de alianzas estratégicas para el fortalecimiento de
PDPs. A partir de este marco de cooperacion entre el PNUD Colombia y el BCPR, fue posible impulsar y
acompanfar la iniciativa de desarrollo y paz de los Montes de Maria.

El PNUD presté la asistencia juridica para la constitucién de la FRDPMMa (2003). En sus estatutos se
establece que la FRDPMMa se constituye para “impulsar e institucionalizar un programa de desarrollo humano
integral, auténomo y sostenible en los municipios que conforman la subregién histérica y geografica de los
Montes de Maria, en los departamentos de Sucre y Bolivar y, en la medida de sus posibilidades y en su area
de influencia”.

Por su parte, el Gobierno Nacional en desarrollo de su politica de Seguridad Democratica mediante
decreto preS|denC|aI del 2002 definié la region de los Montes de Maria como zona de rehabilitacion y
consolidacion™'®, en virtud de la declaratoria de estado excepcion y conmocion interior

"7 Algunos ejemplos claros son:, el CRE, la ANUC, el CDAICMA, la Mesa de Jévenes, la Mesa de Mujeres, la Mesa de
Desplazados la Mesa depar‘tamental de Indigenas, la Mesa Humanitaria y la Federacion Departamental de Afrometenses.

® En marzo de 1997, el gobierno departamental de Bolivar se reunié en el mun|C|p|o de Carmen de Bolivar con los
alcaldes, presidentes de concejos municipales y miembros de la comunidad de la region de Montes de Maria de Bolivar y
Sucre. De dicha reunién, surgié una comunicacion dirigida al Presidente Ernesto Samper Pizano, donde las autoridades
locales de la region solicitan la intervencién directa e inmediata del gobierno nacional, en procura de acciones conducentes
a solucionar los crecientes problemas de orden publico, pobreza, impunidad y corrupcién que azotan a los Montes de
Maria.

9 La Zona de Rehabilitacién y Consolidacion sera el area geografica afectada por acciones de grupos criminales en
donde, con el fin de garantizar la estabilidad institucional, restablecer el orden constitucional, la integridad del territorio
nacional y la proteccién de la poblacion civil, resulte necesaria la aplicacion de una o méas de las medidas
excepcionales.(Articulo.11).
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El marco juridico antes relacionado, le permitié a las autoridades judiciales, a la Fiscalia General de la Nacién,
a la Procuraduria y a la Fuerza Publica adquirir funciones especiales para la aprehensién preventiva de
personas, la interceptacion de comunicaciones y registro de correspondencia, la inspeccién o registro del
domicilio, la comparecencia de extranjeros ante las autoridades, la restriccion a la libertad de circulacién de
personas y vehiculos, la utilizacion temporal de bienes y la prestacion de servicios técnicos y profesionales;
bajo la direccién de un comandante militar para la zona definida como de rehabilitaciéon y consolidacién, dentro
de la cual quedd comprendida la region de los Montes de Maria.

Por su parte, La Fundacioén se dio a conocer en la regiéon en mayo del 2004 con el lanzamiento de la
propuesta de construccién del Programa de Desarrollo y Paz, para lo cual se organiz6 previamente y de
manera conjunta un Seminario — Taller, el cual permitid identificar las lineas estratégicas iniciales del
Programa de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria, sus actores y sus alianzas. Este Seminario — Taller
recogio los resultados del diagnéstico regional, las experiencias de los PDPs del Magdalena Medio y del
Oriente Antioquefio, asi como aquellas que aport6 la vision del BCPR.

La FRDPMMa, en su presentacion del PDP para la region, recogié para la orientacion de esta
iniciativa, diez (10) propésitos como guias de accién:

e El programa pretende transformar creativamente el actual conflicto mediante la inversion, la
participacion y la justicia social para conseguir la paz estable y duradera. Por tanto, apoya procesos
de desarrollo enfocados a la reduccién de los riesgos vinculados al conflicto en la subregién, la
mitigacion de su impacto y la facilitacién de recuperacion sostenible de las poblaciones afectadas.

e Apoyard a los habitantes de la regién de Montes de Maria para que generen, de una manera
organizada, pedagodgica y democrética, las condiciones para asumir sus potencialidades y los retos
que surgen de la transformacién creativa del conflicto, de tal manera que puedan fortalecer sus
propias dinamicas de desarrollo integral humano, y que les permitan construir una paz sostenible.

o Desarrollara el talento humano y la cultura regional, de tal manera que permitan a las
comunidades crecer en calidad de vida y empoderarse de su propio desarrollo.

e Favorecera el crecimiento de una cultura empresarial con dimensién social, que favorezca,
ademas, la organizacion participativa, la elaboracién y ejecucién comunitaria de planes de desarrollo.

e Ayudara a generar una cultura ambiental, que permita que los recursos naturales sean preservados
y que todos los habitantes los promuevan, respeten y defiendan.

e Apoyara la construccion colectiva e incluyente de lo publico.

¢ Fortalecera la gobernabilidad local y regional como eje articulador de los procesos colectivos,
favoreciendo las alianzas estratégicas Estado—Sociedad civil-Fundacién. En consecuencia, ayudar a
consolidar la democracia participativa, a legitimar al Estado, a promover y organizar la sociedad civil
para a generar un capital social importante que ayude a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos

e Ayudara a fortalecer el Sistema Judicial en la regién, la promociéon y defensa de los derechos,
deberes y libertades fundamentales de los ciudadanos

e Creara espacios para la convivencia ciudadana y la construccion colectiva y cuotidiana de la
paz, favoreciendo la educacion y la pedagogia para la paz.

¢ Favorecera la educacion en todas sus formas y modalidades, como componente esencial para el
desarrollo de los pueblos.

Por otra parte, el PNUD-REDES, conjuntamente con la FRDPMMa y Accion Social promovieron la
suscripcion de el PACTO PARA LA CONSTRUCCION DE UN PROCESO DE GOBERNABILIDAD EN LA

“DECRETO NUMERO 2002 DEL 2002.Por el cual se adoptan medidas para el control del orden publico y se definen las
zonas de rehabilitacion y consolidacion. El Decreto 1837 del 11 de agosto de 2002, declar6 el estado de conmocion interior
en todo el territorio nacional.
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REGION DE LOS MONTES DE MARIA?. En este Pacto que fue acompafado por la cooperacién
internacional, se establecia, entre otros aspectos, un apoyo formal al proceso de construccién del PDP y se
definian lineamientos de apoyo y concertacién de las administraciones en torno a esta iniciativa. El Pacto,
igualmente, respondia a la necesidad de reforzar el trabajo de construccion de una visién y una intervencién
de caracter regional en el cual las autoridades publicas territoriales se comprometian a apoyar este iniciativa
proveniente de la sociedad civil. En Tal sentido, se establecié la creacion de la ASOCIACION DE ENTES
TERRITORIALES DE LOS MONTES DE MARIA, entidad que recogia a los 15 municipios de la region y a las
gobernaciones de Bolivar y Sucre. La AET fue constituida formalmente en noviembre del afio 2005, siendo el
primer presidente de la misma el gobernador de Bolivar, mientras que la direccion ejecutiva fue delegada al
PNUD.

Dentro de los principales resultados que se destacan de la labor de la AET en este periodo, estan el
apoyo y coordinacién de acciones con el PDP en funcién del reconocimiento, promocién y fortalecimiento de
este ultimo. Dentro de sus acciones se pueden mencionar el apoyo a los procesos de rendicion publica de
cuentas, la apertura de espacios de encuentro entre las administraciones municipales y las organizaciones
sociales y la asistencia de sus equipos de gobierno a los eventos y actividades promovidas por el PDP
regional, en el marco de construccién de la vision regional de desarrollo y paz. Otro de los resultados de la
AET, se centra en la labor de apoyo politico de las administraciones publicas territoriales a la promocion
regional del Laboratorio de Paz Ill, como instrumento territorial del PDP para el fortalecimiento de su propuesta
politica territorial.

El afo 2004 fue también un afo electoral en el cual se dio inici6 a un nuevo periodo de gobierno de
las administraciones territoriales. En este sentido, el PNUD-REDES prest6 asistencia técnica a la gobernacién
de Sucre para la incorporacién de los temas y componentes asociados al conflicto armado. Se fortalecié el
componente de DD.HH en articulacion con el Programa Presidencial creado para tal efecto; se incorpor6 el
componente de accion integral contra minas antipersonal y; el componente humanitario en torno al
desplazamiento forzoso. Estos componentes fueron ejecutados desde la Secretaria de Gobierno
Departamental.

En el mismo afno 2004, el PNUD Colombia firm6 el “Partnership Programme for Peace in
Colombia”, COL/03/M19 a través del cual se incorporaron recursos complementarios para adelantar
programas de seguridad ciudadana, asistencia técnica en el programa de minas antipersonal y prevencion del
reclutamiento de nifios y jovenes.

El PNUD-REDES moviliz6 a partir del COL/03/M19 para la regién de los Montes de Maria dos
importantes iniciativas en torno a la accién contra minas y la prevencion del reclutamiento forzoso de nifos y
jovenes por parte de grupos armados ilegales.

En el primer caso, se dio inicio a un proceso de prevencion de accidentes e incidentes con minas
antipersonal, a partir de la construccion de una alianza de trabajo entre el PNUD-REDES y UNICEF. Se
disend e inici6 un programa de formacién de lideres de la Red Montemariana, quienes en asocio con las
Gobernaciones y cada uno de los 15 municipios dieron comienzo a un trabajo comunitario de difusiéon de esta
tematica. A su vez, se establecié un proceso de asistencia técnica a las gobernaciones de Bolivar y Sucre
para abordar el disefio e implementacion de politicas publicas territoriales.

Esta intervencion permitié apoyar el trabajo que adelanta la Vicepresidencia para la Republica
alrededor de la construccién y descentralizacion de una politica nacional de atencién integral. En el mes de
octubre se organiz6 una visita a los Montes de Maria encabezada por la Vicepresidencia y la reina Noor de
Jordania. El resultado de esta fue el apoyo posterior a los programas nacionales.

Una segunda iniciativa del PNUD-REDES en la region, a partir del COL/03/M19, se centré en el disefio
e implementacién de una estrategia contra el reclutamiento forzoso de nifios y jévenes a los grupos armados
ilegales. Para tal efecto, el PNUD-REDES promovi6é una alianza con el DNP, la OIM y la Fundacién Antonio

1 E| Pacto se suscribié en el municipio de Morroa, Sucre el 18 de abril del 2004 por los 15 alcaldes de la region y los
gobernadores de Sucre y Bolivar. Se escogié como sede al municipio de Morroa teniendo en cuenta los resultados
positivos del proceso de incremento de la gobernabilidad democratica, promovido por el PNUD, el DNP y la Diocesis de
Sincelejo entre los afios 2002 y 2003 (COL/02/M01).
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Restrepo Barco. Alianza a través de la cual se identificaron los riesgos y vulnerabilidades, asi como los
factores protectores de nifios y jovenes de siete (7) municipios afectados mayormente por esta accion de los
grupos armados; se constituyd un fondo concursable para la valoracion de los activos de nifios y jévenes,
agrupados en torno a los factores protectores identificados y; se defini6 una ruta de trabajo para el
fortalecimiento organizacional de esta poblacién y su incidencia sobre las administraciones municipales y sus
politicas publicas.

En el mismo afo, el PNUD-REDES promovi6 la creacién del Consejo Regional de Empleo, CRE, en
alianza con la Camara de Comercio de Sincelejo. De esta iniciativa se desprende la puesta marcha de la
Secretaria Técnica del CRE a cargo del PNUD, instancia evaluada como uno de los factores de éxito de su
funcionamiento durante el afio 2004. Igualmente, se adelantdé un estudio sobre el empleo en Sucre, lo cual
permite contar con un analisis de mercado laboral regional y con recomendaciones de politica para tal efecto.
Se realiz6 un taller nacional de intercambio de experiencias, al cual asistieron representantes de los sectores
sociales y politicos de cada uno de los CRE de las tres regiones de intervencién del programa REDES y se
apoyé la formulacién y gestién de iniciativas y proyectos, dentro de los cuales 3 proyectos fueron financiados
en el Departamento de Sucre, beneficiando a las primeras 150 familias.

De esta forma, la asistencia técnica y el acompafamiento del programa REDES para el proceso de
construccion del Programa de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria contaban para el 2004 con las
siguientes iniciativas:

Convenio de Cooperacién entre el PNUD-REDES y la FRDPMMa.

Apoyo a la constitucion de la AET.

Programa de Prevencion del Reclutamiento de Nifios y Jévenes.

Asistencia Técnica a la Gobernacién de Sucre en su Plan de Desarrollo.

Disefio del programa de educacién en el riesgo y fortalecimiento institucional en el tema de minas
antipersonal para los departamentos de Sucre y Bolivar.

e Conformacion del Consejo Regional de Empleo.

Finalmente, y en apoyo a las labores territoriales del programa REDES, el PNUD apoy6 al
Departamento Nacional de Planeacion en el disefio de un modelo de Andlisis de Actores para el
fortalecimiento de los PDPs.

Los principales resultados del programa REDES durante el afio 2004 se pueden sintetizar de la siguiente
manera:

e Fue apoyada la creacion de la Fundacion Red Desarrollo y Paz de los Montes de Maria como entidad
dinamizadora para la construccién del Programa de Desarrollo y Paz de la regién.

e Se presté asistencia técnica a la FRDPMMa para el disefio e implementacion de su estructura
organizacional y su definicion programatica.

e Fomento a la constitucién del Programa de Desarrollo y Paz de la regién a partir de la integracion de
15 municipios y las Gobernaciones de Sucre y de Bolivar, en funcion de la construccién de una vision
colectiva regional de desarrollo y paz.

e Fomento a los procesos de reconstrucciéon del tejido social, a partir de la promocion de la Red de
Pobladores de Montes de Maria y sus Juntas Facilitadoras Municipales.

e Asistencia técnica para la promocién de un Pacto de Gobernabilidad que diera paso a la creacion de
una forma asociativa de las administraciones territoriales (Asociacion de Entes Territoriales).

e Establecimiento del programa de prevencién del reclutamiento de nifios y jévenes en los Montes de
Maria, a partir de la constitucion de una alianza promovida desde el PNUD con la OIM y la Fundacién
Antonio Restrepo Barco.

e Establecimiento del programa de educacion en el riesgo y fortalecimiento institucional para el manejo
y protocolos de acciones contra minas antipersonal en la regién.

e Constitucién del Consejo Regional de Empleo de Sucre.
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En el ano 2005 se adelantd la discusién nacional e implementacién del proceso actual de justicia
transicional y paz. También fue el del inicio del proceso de desarme, desmovilizacién, reinsercion y
reincorporacion de los integrantes de las AUC, eventos que se sucedieron en el marco del proceso electoral
que extendid el periodo de gobierno del presidente Uribe hasta el 2010 y renové el Congreso de la Republica.
La reeleccion del presidente Uribe reafirmé la continuidad de su programa de gobierno (2002-2006) y, en
particular, la politica de seguridad democratica. En este afio y como producto de la politica publica del
gobierno nacional, se crea la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion y se establecen un conjunto
de mecanismos institucionales y de gobierno que terminaran con la creacién de la Alta Consejeria para la
Reincorporacion.

En el caso de la regién de los Montes de Maria, la coyuntura estuvo definida por los procesos de la
parapolitica, las desmovilizaciones del Frente Héroes de Tolova (465) Blogue Héroes Montes de Maria (495),
Bloque Central Bolivar (1300), los cuales operaban y tuvieron influencia en la regién. Mientras que desde el
punto de vista del proceso de construccion del PDP, este afo fue un periodo de transicion para la FRDPMMa,
por una parte, y por otra, de esfuerzos centrados en la ampliacién de procesos de reconstruccion y
organizacién de los sectores sociales y comunitarios, teniendo como base la labor de la Red Montemariana y
de sus Juntas Facilitadoras Municipales, en los 15 municipios. Estos dos ejes de trabajo, concentraron gran
parte del esfuerzo de acompafnamiento y asistencia técnica del programa PNUD-REDES.

Como prioridad, se abordd una accién de acompafamiento politico y de asistencia técnica para el
fortalecimiento de la Fundacion. Para este propésito REDES y la Fundacion realizaron un Taller de trabajo, en
el cual se retomaron los planes estratégicos y las estructuras internas de la Fundacién y de REDES como
insumos para establecer la demanda de asistencia técnica y las lineas estratégicas de accién para el
fortalecimiento de la Fundacion. Estas demandas fueron recogidas en el Plan Operativo Anual 2005, las
cuales responden a tres categorias: a). mejoramiento de capacidades técnicas de los equipos de la
Fundacién; b). profundizacion del trabajo territorial y; c). puesta en marcha la estrategia de construccion de la
“red de redes”. El mejoramiento de las capacidades politicas y técnicas de los equipos de la Fundacién fue
pensado como un producto de las acciones del trabajo territorial y de la puesta en marcha de la estrategia de
la Fundacién.

De esta forma, la promocién y construccion de la Red de Jovenes se disei6é sobre la base de una
alianza estratégica con la OIM para fomentar el componente territorial, a partir de la elaboracién de un mapeo
de organizaciones y activos juveniles de los 15 municipios; formar los nucleos juveniles municipales
articulados al PDP y; constituir una Mesa Interinstitucional de Juventud. Por otra parte, se dio inicio a la
promocion de los componentes sectoriales, a partir de un acuerdo de entendimiento con UNFPA para
incorporar al trabajo de construccion de la Red de J6venes, el programa de educacién sexual y reproductiva.
Finalmente, el componente de fortalecimiento de la Fundacién permiti6 mejorar el equipo técnico de la
Fundacién, que desde el area socio-politica asumié la responsabilidad por la Red de Jovenes.

Para la constitucion de la Red de Comunicadores Populares de los Montes de Maria, el programa
PNUD-REDES defini6 una estrategia nacional. Una vez aprobado el componente de comunicaciones para
REDES, fue conformado un equipo de trabajo compuesto por las unidades de comunicacion de la FRDPMMa,
PRODEPAZ y CORDEPAZ y el equipo del PNUD-REDES. Este equipo disefié el programa de comunicacion
del programa REDES vy, a partir de alli, el de cada uno de las tres regiones. Bajo el criterio territorial, el estudio
sobre medios de comunicacién y conflicto armado en la regién de los Montes de Maria fue la estrategia que
permitid iniciar la construccién de la Red de Comunicadores Populares. Para efectos de la agenda de trabajo
de medios regionales y nacionales, se estableci6 que los resultados del estudio deberian identificar la
demanda de la Red y sus afiliados. Asi se disefié el componente sectorial de la Red. Al igual que con la Red
de Jévenes, la unidad y el equipo de comunicaciones de la Fundacién fue fortalecido gracias a los esfuerzos
de REDES y de los aliados estratégicos de esta red.

En este afno, se inicid6 igualmente el proceso de construccion de una Red de Productores y
Empresarios de los Montes de Maria. La estrategia en este caso combiné la metodologia REDES con la de
Desarrollo Local con Activos de Ciudadania, se incorpord a la oficina del PNUD sede Cartagena y se contrato
la consultoria: “Construccion colectiva de la estrategia socioeconomica y del portafolio de ofertas de
productos y servicios de la Region Montes de Maria.” El resultado de este trabajo permitié identificar los
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actores, sectores y programas econémicos promisorios: AJONJOLI (14 organizaciones de base productivas) y
ARTESANIAS (200 artesanos), asi como la estructuracién interna del area socioecondémica de la Fundacion.

Finalmente, se establecié la Red de Universidades como apoyo a la construccién del PDP desde las
posibilidades propias de gestién de conocimiento, investigacion basica y aplicada y extensién universitaria.
Sus primeras acciones fueron orientadas al trabajo con la Red Montemariana en funcion de la construccién de
la vision regional de desarrollo y paz.

Otras instancias de promociéon de la participacion ciudadana fueron promovidas en compafia del
programa PNUD-REDES. En este afio se conformaron dos importantes espacios de coordinacion de trabajo:

Se construyé la Mesa de Derechos Humanos en la cual participan 27 organizaciones publicas y
privadas, incluyendo representantes de las 15 administraciones municipales. Se cred un programa en
Formacion en Pedagogia de los Derechos Humanos en convenio con la Fundacion Social. De este proceso
resulta el Primer Encuentro Regional sobre Pedagogia en Derechos Humanos.

Ilgualmente, bajo la direccién y orientacion de la Didcesis de Sincelejo se constituyd la Mesa de
Operadores Humanitarios con la participacién de 6 agencias del sistema (ACNUR, OIM, OCHA, PNUD,
PMA, UNICEF), la Fundaciéon Red Desarrollo y Paz de los Montes de Maria, la Comision Facilitadora de Paz
de Sucre, el Comité Internacional de la Cruz Roja, Swiss Aid, Médicos sin Fronteras, la Defensoria del Pueblo
y organizaciones de la sociedad civil. La Mesa en un espacio que permite poner en discusion la situacién
humanitaria en la regién y coordinar respuestas. En este espacio se dio inicio a la primera reflexién sobre los
procesos de justicia transicional en la regién.

Se continuo el trabajo de construccion de la Red Montemariana en los 15 municipios. Durante el 2005
se promovié la regionalizacién de la Red, articulando los niveles municipales, subregionales (3 subregiones) y
una regional. Se procedié a seleccionar los miembros de las Juntas Facilitadoras Municipales, subregionales y
la regional. Y se fortaleci6 el proceso de ariculacion, con el disefio de una propuesta para adelantar un Analisis
de Actores; la construccion colectiva del Sistema de Informacién de Calidad Basica de Vida y; por ultimo, se
inicié el proceso de factibilidad para la promocion de las constituyentes locales, con experiencias como la de
Mogotes, Santander y las constituyentes de Narifio y Huila. En alianza con la UNESCO se implementé el
proyecto: Alfabetizacion y Educacion Basica Para Jovenes y Adultos en los Departamentos de Chocé y
Sucre, a través del cual se vincularon miembros de la Red Montemariana de los municipios focalizados.

Si en el afno 2004 la Fundacién habia presentado a consideracion de los pobladores, instituciones,
gobierno nacional y cooperacién internacional la propuesta de construccién del Programa de Desarrollo y Paz
de los Montes de Maria, en el afio 2005 organizé el “Foro Montes de Maria: Una Realidad para
Transformar”.

Este Foro convoc6 a las organizaciones politicas, senadores, representantes a la Camara,
gobernadores, alcaldes, concejales, sectores sociales y comunidad internacional. El evento presenté los retos,
debilidades y potencialidades de la regién desde el punto de vista de su sociedad, su Estado y el papel y la
presencia de la cooperacion internacional. El Foro sintetiz6 la vision propuesta por el PDP, centrando en esta
la visibilidad del encuentro. Se trabajé en Mesas de discusion y reflexion y, de estas, salieron las conclusiones
que fueron presentadas a la sociedad, al Estado y a la cooperacién internacional.

Adicional a este esfuerzo, el programa PNUD-REDES sigui6é construyendo el proceso de alianzas y
coordinacién con la cooperacién internacional, las agencias del SNU y entidades de gobierno nacional, asi
como promoviendo nuevas iniciativas articuladas al plan estratégico del PDP y al incremento de capacidades
de la FRDPMMa.

En desarrollo de esta labor de REDES, varias fueron las misiones de trabajo que se organizaron en
funcién de la promocién y fortalecimiento del PDP. En el marco del fortalecimiento y consolidaciéon de las
alianzas entre sociedad civil, instituciones publicas y comunidad internacional se realizaron misiones de
terreno con consultores internacionales de BCPR, ASDI, Unién Europea, Despacho Presidencial de la
Primera Dama y Accién Social de la Presidencia de la Republica.
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De estas, la misién organizada con Asdi, la misiébn de reconocimiento de la Comisién Europea —
Accién Social y la de la Primera Gestora Social fueron de gran relevancia para la region y, en particular, para
el apoyo a la construccion del PDP. De la primera se desprendié un apoyo decidido del gobierno de Suecia al
proceso de Montes de Maria, a través de la accion del PNUD-REDES. La misién del gobierno de Suecia
adelant6 un programa exhaustivo de reuniones y encuentros con el proposito de conocer en terreno el trabajo
de construccion de las iniciativas de acompariamiento politico, asistencia técnica y financiacion que REDES
venia realizando en el territorio. La mision de la Comisiéon Europea tuvo como resultado la identificacion y
seleccion de la region para la implementacion del componente geografico del Tercer Laboratorio de Paz, lo
cual generd un movimiento de articulacion importante de las autoridades municipales y departamentales, a
través de la AET. Y un voto de confianza de Accidn Social en la Fundacion y en el trabajo del PNUD-REDES
al llevar el Programa Paz y Desarrollo a pesar de no existir en el momento una decision oficial por parte de la
Comision Europea sobre el Laboratorio de Paz?®. La visita de la Sra. Lina Moreno, Primera Gestora Social,
permitié que funcionarios del orden nacional se hicieran presentes en una convocatoria a la cual asistieron las
redes sociales, la AET, las agencias del SNU y la FRDPMMa. Esta visita se desarroll6 a través de la
construccion de Mesas de Trabajo de las cuales salié la Declaracion de San Juan Nepomuceno®.

Por otra parte, el PNUD comenzo6 a trabajar en la bisqueda de autonomia de la Fundacion tratando de
hacer una gestion de diversificacién de las fuentes de financiacién de la Fundacion. El convenio REDES —
FDPMMa No. 1777 de 2005 contribuyé a una primera cofinanciacién con recursos de Accion Social de la
Presidencia de la Republica, en el cubrimiento de costos de los equipos técnicos y el funcionamiento de la
Fundacién. Igualmente, REDES asistié técnicamente a la Fundacion en la preparacion de su equipo de
direccion y técnico para la lll Fase de los Laboratorios de Paz promovidos por Accion Social y la Unién
Europea y articul6 acciones estratégicas con el programa Paz y Desarrollo, financiado por el Banco Mundial,
situacion que posteriormente se traduciria en el mismo sentido.

Finalmente, el PNUD-REDES orient6 esfuerzos hacia el fortalecimiento interno de la Fundacion. Como
ya se mencion0, se organizé el Taller estratégico para la identificacién del plan operativo del 2005. Los
resultados del Taller fueron retomados para apoyar un trabajo de consultoria organizacional. En funcién del
mejoramiento de las capacidades de la Fundacion, se hizo énfasis en la gestién de conocimiento, para lo cual
se propuso desarrollar el analisis de actores y el sistema de informacién de calidad basico de vida de los
pobladores de la region.

Durante este afo, los principales resultados se pueden resumir asi:

1. Una Fundacién mas articulada en funcién de su plan estratégico, sus lineas programdticas y su
estructura interna, que sin embargo seguiria requiriendo de asistencia técnica para su pleno

22 El Programa Paz y Desarrollo se gestion6 con el Banco Mundial como contrapartida del Gobierno Nacional a los
Laboratorios de Paz. Sin embargo, Accion Social logré el beneplacito de esta agencia para llevar dicho programa a los
Montes de Maria, previa aprobacién del Il Laboratorio en su conjunto. Esta decision fue uno de los antecedentes para que
Accion Social suscribiera con el PNUD el convenio 45705 con el PNUD-REDES en apoyo a los PDPs y el desarrollo local.

2 Seguir trabajando colectivamente para avanzar en la construccion del ideal de region que deseamos, expresado en los
diversos documentos y actos de compromiso firmados hasta ahora: Acta de Intencion y Compromiso Pro Desarrollo de la
Region de los Montes de Maria; Estatutos y Planes Estratégicos de la Fundacion Red Desarrollo y Paz de los Montes de
Maria; Acta para la Creacion de la Asociacion de Entes Territoriales de los Montes de Maria; Memorias del Foro “Montes
de Maria una realidad para transformar”, y los documentos base adjuntos preparados por los participantes en el Foro
“Disofiando Nuestro Rumbo”. 2. Promover la construccidn colectiva de agendas territoriales de paz y desarrollo en el
marco del Programa de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria y de la estructura de red de redes Montemariana. 3.
Promover el fortalecimiento de la institucionalidad publica con el apoyo de la Asociacién de Entes Territoriales para la
realizacién de una mesa de trabajo que le permita a las administraciones territoriales y a la Fundacién Red Desarrollo y
Paz de los Montes de Maria articular las dinamicas de la region con las politicas publicas en cabeza de las entidades
nacionales del Estado. 4. Integrar mecanismos y estrategias para que las Agencias del Sistema de Naciones Unidas
articulen su intervencion en la region sobre la base de las agendas territoriales y retos pendientes presentados en los
documentos adjuntos, producto del Foro “Disofiando Nuestro Rumbo”, asi, como a los objetivos estratégicos del Programa
de Desarrollo y Paz, y sus organizaciones derivadas. 5. Promover la creacion de una mesa interagencial del Sistema
de Naciones Unidas para los Montes de Maria, capaz de coordinar las diversas intervenciones del Sistema en la
Region. 6.Disefar los mecanismos necesarios para el fortalecimiento institucional de la Asociacién de Entes Territoriales
de los Montes de Maria
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funcionamiento. Incrementadas sus alianzas, tanto a nivel de su Consejo Directivo — se incorpora ISA -,
como de su Asamblea General de Socios, ( se incorporan la Fundacion Antonio Restrepo Barco,
Traselca y la Universidad de La Salle), mientras que a nivel programatico es incorporado el Programa
Paz y Desarrollo (Banco Mundial — Accién Social), bajo la orientacién y ejecucion de la Fundacién y se
establecen los primeros pasos del acuerdo institucional con la Comisién Europea para la formulacién
del Laboratorio de Paz III**. En sintesis, para el afo 2005 se percibe una Fundacién que es reconocida
por los actores sociales e instituciones del territorio y una entidad que ha sido, - a pesar de su corta
edad y vida institucional -, reconocida por la cooperacién internacional y el gobierno nacional®.

2. Se pasa de un trabajo de reconstruccién del tejido social basado en un enfoque territorial (Red
Montemariana — Juntas Facilitadores Municipales y Nucleos Zonales), a la implementacion de un
enfoque centrado en criterios sectoriales (Red de Jévenes, Red de Comunicadores Populares, Red de
Productores y Empresarios, Red de Universidades y Mesa de DD.HH); las cuales avanzan en sus
articulaciones con la institucionalidad territorial y nacional: SNU, Programa Desarrollo y Paz, Comisién
Europea, Accién Social y AET, entre otras.

3. Incrementadas las entidades y programas de cooperacién. El proceso de construccion del PDP ha
continuado con la visibilidad de la regién, que comienza a traducirse en presencia de organismos de
cooperacién y nuevos programas locales y regionales. Dentro de estos se pueden mencionar el
programa Paz y Desarrollo, financiado por el Banco Mundial, asi como aquellos que comienzan ha
disefiarse e implementarse por Agencias del Sistema de Naciones Unidas tales como UNICEF,
ACNUR, OIM, UNFPA y el PMA, con el apoyo en terreno del PNUD vy, por ultimo, la presencia de la
Comision Europea. De hecho, a partir del 2005, se comienza a percibir de una manera algo mas clara
que la region comienza a hacer parte de la agenda nacional de desarrollo y paz.

El afio 2006 fue el ano en el cual el proceso de la parapolitica y el inicio de la movilizacién y
organizacién de las victimas del conflicto armado centraron la agenda politica nacional en el Congreso de la
Republica, en los medios de comunicacion y en las organizaciones y plataformas de DD.HH. Esta situacion
tuvo especial relevancia en los departamentos de Sucre y Bolivar. Las denuncias publicas, el trabajo de la
prensa, las declaraciones de los desmovilizados y el trabajo de la Corte Suprema de Justicia, entre otras,
orientaron un proceso regional que termind con la detencion de la mayoria de los politicos que ostentaban
cargos publicos de representacién en Sucre y Bolivar. Alcaldes, concejales y diputados, representantes y
senadores fueron detenidos y encausados por la justicia, acusados de tener nexos con las organizaciones
paramilitares, y por lo tanto, haber sido participes del delito de concierto para delinquir agravado.

Continuando con el desarrollo de la alianza estratégica entre el PNUD-REDES y la FRDPMMa, en este
ano se presentaron y manifestaron cambios importantes en torno a la misma. En primer término, fue
nombrado en propiedad el Pbro. Rafael Castillo, como director ejecutivo de la Fundacién a comienzos de ario.
Mientras que de parte del PNUD se nombré un nuevo coordinador, quien inicié sus funciones hacia mediados
de dicho afo. De esta forma, la alianza entre las partes entr6 en un periodo de nuevos entendimientos y
ajustes mutuos, lo cual incidié sobre los criterios de cooperacion administrativa y financiera con los que se
venia operando hasta la fecha, respetandose si la naturaleza politica de la misma.

El apoyo sustantivo del programa PNUD-REDES se centrd, por una parte, en los procesos internos de
fortalecimiento de los equipos técnicos, y en la creacidén y fortalecimiento de las condiciones sociales e
institucionales para la formulacién e implementacion del Laboratorio de Paz Ill; compromisos que quedaron
incorporados en el convenio 2095 bajo el programa COL/03U39. De esta forma, el convenio se formulé
teniendo en cuenta los siguientes resultados:

1. Fortalecida la capacidad politica, técnica e institucional de la Fundacién Red Desarrollo y Paz de los
Montes de Maria, en su condicion de institucién promotora del Programa de Desarrollo y Paz, asi
como de Entidad Coordinadora Regional del componente geografico del Laboratorio de Paz lIl.

2% En las Disposiciones Técnicas y Administrativas enviadas por la Comisién Europea en Colombia a la sede de Bruselas
uedo incluida la region de los Montes de Maria, y la Fundacion propuesta como entidad coordinadora regional.

% La Fundacion en ese afo pasé de administrar y ejecutar recursos del PNUD-REDES, para incorporar importantes

recursos del programa Paz y Desarrollo y Accién Social. Se puede afirmar que, para ese entonces, la Fundacién manejaba

presupuestos superiores al millon de délares.
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2. Coordinado el proceso de preparacion de los actores sociales, politicos, econdmicos e institucionales
del territorio para la construccién participativa del laboratorio de paz en la regién dentro de la
implementacion del Programa de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria.

3. Incrementada la presencia de la comunidad y la cooperacién internacional en funciéon de la
consolidacion de los procesos regionales de desarrollo y paz que se adelantan en el territorio de los
Montes de Maria.

Durante esta fase de preparacién y formulacién del Laboratorio de Paz lll se requeria construir la
estructura territorial, los instrumentos estratégicos (Plan Operativo Global y del Plan Operativo Anual) vy, las
primeras iniciativas movilizadoras del proceso (disefio y aprobacién de 5 proyectos estratégicos), asi como la
elaboracion de un mapeo de las organizaciones de la regién, con el fin de orientar el trabajo para la
intervencion en el territorio del componente geografico del LPIIl.

En primer término, y respondiendo a la consecucién del primero de los resultados definidos en el POA
Fundacién — REDES 2006, la Fundacion recogid los resultados de la consultoria organizacional y finalizé la
elaboracion de su Plan Estratégico 2006 — 2010. En segundo lugar, definié su equipo incremental para
abordar la formulacion del componente geografico del Laboratorio de Paz y designé un coordinador y un
equipo técnico, para tal efecto. Igualmente, realizd los encuentros y pasantias para la valoracién de las
experiencias del Laboratorio de Paz Il y el intercambio de conocimiento técnico relativo a los procedimientos
demandados a las contrapartes de la Comisién Europea.

En esta linea de institucionalizacion de la Fundacién, se tomd la decisién del montaje de la unidad de
seguimiento, monitoreo y evaluacion, se disefid el sistema de Monitoreo, evaluacién y seguimiento, se
contratd un consultor de apoyo al area de Monitoreo y se disenaron los indicadores para el eje de
fortalecimiento organizacional. Esta nueva unidad elabor6 el disefio participativo del plan de acompanamiento
y supervisién de las Organizaciones Usuarias que ejecutan proyectos a través de la Fundacion.

Con la estrategia y la estructura construida, la fundacién procedié a la construcciéon del Comité Directivo
Regional del Laboratorio de Paz. Para este propésito trabajé en estrecha colaboraciéon y coordinacion con la
Asociacion de Entes Territoriales, AET. A través de esta relacién se facilitdo la eleccion de los alcaldes
delegados y se garantizo la participacion de las Gobernaciones de Sucre y Bolivar, mientras que la Fundacion
hizo lo propio en coordinacién con las redes y sectores sociales de la region. Este procedimiento dio para
elaborar una agenda de articulacién entre la AET y la Fundacion a lo largo del afio 2006.

La Fundacion realizé un trabajo para mejorar su relacion de alianzas politicas y técnicas con el fin de
facilitar su rol en el territorio. En primer término, lo realiz6 al interior de la misma Fundacién con los socios
fundadores, los asociados y los socios adherentes. Esta labor, en segundo lugar, la hizo extensiva a otros
escenarios estratégicos tales como la Mesa de DD.HH; la Red de Jbévenes; la Mesa de Operadores
Humanitarios; los Comités Departamentales de Desplazados y los Comités del programa de Paz y Desarrollo.
Finalmente, la Fundacién dio inicio al disefio de los documentos de formulacion del Plan Operativo Global, de
los proyectos estratégicos y del Plan Operativo Anual, labor que fue acompafiada por Acciéon Social y la
Comisién Europea.

Desde el punto de vista programatico el PNUD-REDES apoydé a la Fundacion en la formulacién
estratégica del plan regional en DD.HH y participé en la organizacién de los primeros tres talleres sobre
justicia transicional y atencién a victimas. Acompané en esta labor a la CNRR y en asocio con la OIM
promovid la contrataciébn de una experta internacional para la realizacién de los Talleres en Justicia
transicional.

Como una actividad de promocién y acercamiento la Fundacion y el PNUD REDES organizaron la semana:
“Montes de Maria abraza a Cartagena”. En un acto de busqueda de dialogo y visibilizacion de los procesos en
marcha en la regién, la Fundacién establecié un programa en el cual se realizaron Foros, conferencias,
exposiciones y presentaciones relativas a la realidad actual de la regién.
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Conjuntamente con Justapaz y la Mesa Campesina se organizé un encuentro nacional campesino al
cual acudieron las organizaciones campesinas articuladas a la Mesa Humanitaria del Meta, promovida por
REDES. Durante este encuentro se planted la situacion del sector frente al conflicto, la necesidad de retomar
mecanismos de coordinacion y proponer una estrategia de articulacion al PDP. En esta misma linea de
trabajo, se organizé un encuentro de los cabildos indigenas de Montes de Maria con el propdsito de explorar
las condiciones para la elaboracién de una agenda regional de trabajo alrededor de la construccion de planes
de vida y la negociacién con el gobierno nacional.

Por iniciativa del Colectivo de Comunicaciones Linea 21 del Carmen de Bolivar y premio nacional de
paz, el PNUD REDES apoyé el primer encuentro nacional de premios nacionales de paz. Estos redactaron
una primera declaracién conjunta en donde se comprometen a constituirse en una propuesta colectiva de
apoyo a las iniciativas sociales de paz, convocandose a un nuevo encuentro en la ciudad de Medellin. A este
encuentro acudieron los promotores del Premio Nacional de Paz.

Acompanada esta labor, el PNUD en cumplimiento a la Declaracién de San Juan Nepomuceno,
impulsé la conformacién de la Mesa Interagencial para los Montes de Maria. El resultado de esta actividad se
orientd a la construccién de iniciativas conjuntas entre agencias. Durante este periodo se sentaron las bases
para iniciar un proceso interno de discusion en relaciéon a la construccion de propuestas conjuntas ante la
Mesa de Operadores Humanitarios, al igual que frente a la situacion humanitaria de la region. Se reafirmé asi
la necesidad de la apertura de una oficina regional del SNU.

El ano 2006 fue también el afio de la evaluacién conjunta del BCPR y Asdi. A Montes de Maria se
organizé una mision para tal efecto. Se tuvo la oportunidad de dar a conocer los diferentes procesos en
marcha, las dindmicas regionales, asi como una presentacion del trabajo REDES a la nueva coordinacién del
programa.

De los principales resultados de la labor del PNUD-REDES en el 2006 se pueden mencionar los
siguientes:

En primer término, el PNUD-REDES acompané politica y técnicamente la negociacién de la Fundacion
con la Comisién Europea y Accion Social. El resultado mas importante en este acompanamiento de REDES
fue que, finalmente, el criterio de fortalecimiento de los procesos y dinamicas en marcha se respeto;
entendiendo que al igual que REDES, el Laboratorio de Paz es un instrumento al servicio del territorio y del
proyecto politico territorial promovido a través de la construccion del PDP.

En segundo lugar, el acompafnamiento de REDES para con los sectores y las redes sociales, los
aliados territoriales y nacionales y los nuevos socios, permitié generar un proceso de discusion y debate sobre
el significado, alcances y posibles resultados del Laboratorio de Paz. La reflexion posibilité ubicar ain mas
frente a los actores sociales, el papel de la cooperacién internacional y de los programas nacionales. De esta
discusion se desprendié una vision mas compartida y entendida sobre el papel del programa REDES en el
territorio y de su articulacion (complementariedad/subsidiaridad), con la Fundacién, Accién Social, el Banco
Mundial y Accién Social.

Otro resultado importante que se puede identificar en el 2006, tiene relacion con el acompanamiento
politico de REDES vy la consolidacion progresiva de la Fundacién, de su vision estratégica, de su coherencia
programatica y de su incidencia politica. En esta dimensién se debe leer la presencia y participacion de las
agencias del SNU y de la cooperacién internacional, en la region.

2007 fue un afo electoral, en el que las iniciativas de la sociedad civil se expresaron frente al hecho
de la parapolitica y de su incidencia sobre la institucionalidad publica. Organizada la Misién de Observacién
Electoral, al cual fue también apoyada por el PNUD a nivel nacional, las regiones y las organizaciones sociales
contaron con un instrumento importante de participacion democratica y contencién de los abusos de la
narcopolitica. Por otra parte, el proceso de justicia y paz comienza a tener mayor visibilizacién a nivel regional,
presionando nuevas realidades sociales y territoriales, de las cuales no escapan los PDPs.

En la medida en que se van observando condiciones de consolidacion, coherencia e institucionalidad
tanto de la Fundacion como de las redes y sectores sociales y comunitarios, el PNUD-REDES propone una
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estrategia de acompanamiento novedosa que le permita definir, conjuntamente con todas sus contrapartes, el
alcance de su intervencién para el 2007. El foco del ejercicio recoge un proceso en el cual se revisa la vision
politica regional del PDP, los procesos de fortalecimiento, representacion y participacion de los sectores
sociales y politicos para llegar a identificar, finalmente, hacia dénde debe apuntar el proceso de
acompafamiento de REDES para el 2007. Estos procesos concensuados fueron justicia transicional y
victimas, inclusion social, construccion de lo publico y derechos humanos.

Teniendo en cuenta los procesos que las contrapartes, en el marco estratégico del programa REDES
identificaron, como prioritarios, se procedié a organizar los encuentros en que, a manera de asambleas
deliberativas, se construyeron los planes operativos de cada sector, su articulacion entre ellos y la
construccion participativa de los presupuestos correspondientes. La Fundacion pas6 a ser Socio
Implementador del programa REDES, y REDES se proyectd con la presencia de un coordinador territorial del
PNUD.

El resultado central de este afio es la articulacion entre la Fundacién, las redes del PDP vy la
cooperacién internacional en funcién de la implementacién de tres agendas politicas territoriales que marcan
la vision de trabajo del PDP: La Agenda Democratica Montemariana; La Ruta por la Vida y el Modelo de
Desarrollo Ecénomico a escala Humana.

5.2.2 Un Analisis de Redes Sociales en la region de los Montes de Maria

El ARS para el estudio de la configuracion de relaciones constructivas entre actores en los Montes de
Maria es llevado a cabo con la misma metodologia empleada para el caso del Meta. Siguiendo el procedimiento
ya descrito, se elabora una matriz de relacionamientos constructivos para el afio 2003 (situacion inicial) y otra
para el afio 2007 (situacién “final”), entre los actores mas relevantes con los que REDES haya tenido contactos
directos o indirectos constantes durante la primera fase del Programa. Con ello se hace una serie de
estimaciones que permiten resaltar aspectos destacados de las alianzas territoriales, lo cual es precisamente lo
que busca estimular y facilitar REDES.

Antes incluso de iniciar las estimaciones sociométricas, lo primero que salta a la vista es el aumento en
el numero de actores con los cuales se vincula de manera directa e indirecta el Programa. En efecto, de un
periodo a otro se incorporan la red cerca de 20 actores claves, de indole internacional, nacional y regional, y
todos involucrados con la construccion de paz y la defensa de los derechos®. La entrada de cinco agencias del
SNU adicionales al PNUD entre estos actores, es también significativa para la region, especialmente por la
gran cantidad de personas excluidas y de victimas del conflicto presentes en el territorio.

Ahora, este crecimiento de la red tiene un efecto directo sobre su densidad, dado que entre mas
actores haya, mas dificil es que todos tengan relaciones entre si. No obstante, aunque en este caso después
de cuatro afnos esta red crece en un 60 por ciento, practicamente se mantiene en el mismo nivel su densidad.
En efecto solo disminuye en 2.6 por ciento, al pasar de 46.9 a 44.5 por ciento, ya que paralelamente aparecen
706 relaciones constructivas nuevas, al pasar de 436 a 1142. El grafo presentado en la pagina siguiente
permite visualizar tanto el aumento en actores de la red y el aumento en el nUmero de relaciones existentes.

% Estos son: Observatorio de Minas, CNRR, ACR, Programa Presidencial de DD.HH., AET, CDACM, Juntas Facilitadoras, FRDPMM,
Campafia Colombiana Contra Minas, Organizaciones de victimas, CINEP, UNFPA, FAO, OIM, UNICEF, OCHA, MAPP/OEA, IASC, Red de
comunicadores populares.
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Grafos de Densidad de Relaciones entre Actores en
Montes de Maria

2003 2007

La implicacién quizds més importante del punto anterior es que los aumentos paralelos tanto en
actores como en relaciones son una muestra de cémo cada uno de éstos que llega se suma constructivamente
a la red. Es decir, no entran de manera desarticulada para llevar a cabo sus acciones de manera individual,
sino que desarrollan sus propositos en un didlogo con los que estan ya trabajando en los territorios. El caso de
las agencias del SNU es contundente en ese sentido, ya que varias de las que llegan utilizan las bases
sociales apoyadas por el Programa a través del PDP para implementar sus acciones. De hecho, desde finales
del 2006 el PNUD discute la posibilidad de que a través de REDES se instale un coordinador internacional para
las agencias en el terreno a partir de 2007.

Ahora, el aumento en relaciones también se da entre organizaciones preexistentes en los territorios. Es
decir que quienes ya estan trabajando alli también comienzan a articularse con los actores que ingresan. Las
organizaciones de DD.HH. por ejemplo, incrementan sus relaciones en 2.4 veces, al pasar de tener relaciones
con 12 actores de la red a tener 29. Esta evidente articulacion del territorio es quizas uno de los mayores
avances del PDP de la region y es una muestra de los resultados de los esfuerzos de su entidad dinamizadora,
la Fundacién Red de Desarrollo y Paz de Los Montes de Maria (FRDPMMa), aliada principal de REDES en la
zona.

De hecho, esta capacidad de articulacién de la FRDPMMa también se ve reflejada en su alto grado de
centralidad en la red (ver centralidad por cercania, anexo 4.2%’). Asi, junto a las alcaldias municipales y la
Iglesia, se vuelve el actor de la red con mas relaciones constructivas directas con otros actores. Mas aun, se
vuelve también uno de los actores por el cual tienen que pasar la mayoria de actores para poder comunicarse
entre si. En efecto, la medida de beetweenness centrality del 2007 la ubica como el segundo actor mas
importante en este sentido. Estas dos caracteristicas enunciadas resultan interesantes en cuanto reflejan el
vasto nivel de interlocucién de la entidad, lo cual es vital por la potencialidad de construccion de puentes entre
actores de diversas indoles.

El ejemplo anterior permite retomar la importancia de los conceptos de centralidad discutidos en el ARS
del departamento del Meta. Alli se explica que la configuracion de alianzas en una red es un indicio de las
estructuras de poder latentes en un territorio. Asi, una red con unos actores que monopolicen la mayoria de las
relaciones es mucho mas propensa a que se desarrolle una concentracién alta de poder en estos con respecto
a los demas. Inversamente, una red en donde las relaciones no dependen de unos cuantos y en la cual estas
se reparten de forma mas homogénea, tiene una estructura social menos propensa a la excusion y a la
excesiva concentracién del poder.

27 . N . -~ .
Las salidas de todas las estimaciones mencionadas en este acapite de ahora en adelante se presentan en el anexo 4, seccion 2.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es interesante revisar la evolucién de las medidas globales de
centralidad de la red como un todo. Revisando las medidas de centralidad de Freeman (ver anexo
metodoldgico), lo primero que salta a la vista es que la estructura de la red se vuelve mas concentrada, al
pasar de un nivel cercano al 40 por ciento, a uno cercano al 50 por ciento. Ello implica que en el lapso de
cuatro afos, el nivel de concentracion de relaciones aumenta en cerca de 10 puntos porcentuales en vez de
disminuir. No obstante, el cambio que se da en la naturaleza de los actores que concentran mas relaciones
atenla este factor. Efectivamente, en el 2003 quienes mas concentran relaciones son los entes territoriales y
las instituciones publicas. En 2007, aunque estos conservan un lugar importante en este sentido, la naturaleza
de los nuevos actores centrales es de inclusién y muchos son o apoyan iniciativas de paz y desarrollo desde la
sociedad civil. De hecho, ademas de la FRDPMMa y de la iglesia, son varias organizaciones de base las que
concentran relaciones con multiples actores. Este es el caso por ejemplo de las organizaciones de victimas, de
campesinos, de mujeres y de DD.HH., actores que agrupan numerosas organizaciones e individuos en los
diversos municipios de la region y que abogan por temas de desarrollo endégeno, de justicia social y de paz.
Aqui se refleja, quizas en parte, la opcion preferencial de REDES por apoyar actores excluidos y vulnerables, y
de apoyarlos a conseguir respaldos de diversa indole.

Estos resultados se corroboran aplicando a esta red el mismo analisis de clusters del capitulo del Meta
(Lambda Sets Analysis), que permite ver la importancia relativa de un actor, en cuanto al truncamiento del flujo
global de informacién y de alianzas que se generaria de ser removido de la red.

Como lo muestra el cuadro presentado, en el 2003, aparte de la Iglesia, son las instituciones publicas
quienes son protagonicas en el relacionamiento de la red, especialmente las Gobernaciones de Sucre y
Bolivar, las alcaldias municipales, Accién Social y el Sena. Aunque en el 2007 las alcaldias y la Iglesia
conservan su centralidad en la red, las organizaciones de mujeres, de victimas y de campesinos entran
también a compartir una posicién importante en la misma. Y si bien, siguiendo este analisis, el actor mas
destacado en la facilitacion del flujo de relacionamientos es la FRDPMMa, la consolidacion del PDP, apoyado
desde sus inicios por REDES, ha facilitado la concrecién de relaciones constructivas entre actores diversos,
orientadas por la entidad dinamizadora hacia un proyecto politico territorial de desarrollo y de paz. Ello puede
explicar la creciente preponderancia de nuevos actores sociales (campesino, mujeres, victimas) en la dinamica
social territorial.

No obstante, es importante sefialar que aun muchos de los relacionamientos se hacen a través de la
Fundacién. Esto implica que todavia queda bastante camino por recorrer para que los actores del territorio se
relacionen autdnomamente entre si sin la necesidad de un ente dinamizador de por medio. El hecho de que las
medidas de centralidad por mediacion (el flow centrality Index y el betweenness centrality Index) no logran
disminuir sustancialmente en el periodo estudiado apoyan aun mas esta reflexion®®. Sin embargo, aunque esto
sea normal en cuanto al nivel de maduracion en el cual se encuentra el proceso, si debe ser un punto que la
misma FRDPMMa debe tener en cuenta tanto en el largo plazo como en su actuacion diaria.

Finalmente, el cuadro de relaciones por grupos también evidencia un punto importante: al igual que en
el proceso del Meta, al final del periodo bajo estudio persiste un distanciamiento marcado entre OSC vy la
institucionalidad publica. Aunque esto tenga bastante que ver con la cautela frente a la influencia de grupos
ilegales en la configuracion politica de la Costa en general, mayores esfuerzos tendran que hacerse en el
futuro por reconstruir l6gicas participativas de gobernabilidad desde la sociedad civil.

28 . . .
Como se explica en el ARS del Meta, estas medidas buscan establecer el grado en que las relaciones entre dos actores deben pasar
por terceros para poder realizarse.
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5.2.3 Impactos directos e indirectos del Programa en la region de Montes de Maria

Como se explico anteriormente, los impactos del programa REDES son clasificados en directos e indirectos.
Los primeros son aquellos derivados el andlisis anterior de ARS y que pueden ser atribuidos como la
contribucién directa del Programa por su respaldo a procesos end6genos en los territorios. Los segundos son
alcanzados por los actores territoriales que el programa ha apoyado y se sefalan solo aquellos que tienen
relacion directa con los apoyos politicos, técnicos y financieros que el programa ha canalizado con cada uno de
ellos.

IMPACTOS DIRECTOS

Incremento de la cohesion social y reduccion de la vulnerabilidad de las Redes sociales e
institucionales apoyadas por el programa

El primer impacto directo del programa, derivado de la medida de densidad, es el incremento del capital
social en la Regién de Montes de Maria®. En efecto el incremento significativo del nimero de actores y de
las relaciones constructivas entre ellos, evidencian un mayor grado de consenso en la percepcion de
pertenencia a un proyecto politico territorial construido sobre relaciones constructivas de confianza y
reciprocidad.

El programa REDES ha contribuido de manera directa con la formaciéon y mantenimiento de vinculos entre
los actores territoriales. Este mayor relacionamiento contribuye a un mayor conocimiento y entendimiento
entre actores de un mismo territorio, incrementando su capacidad para actuar y satisfacer sus necesidades
de forma coordinada y en beneficio mutuo asi como las posibilidades de cooperacion para gestionar
problemas colectivos.

Estos factores permiten aseverar una reduccion significativa de la vulnerabilidad de las redes sociales e
institucionales apoyadas por el programa frente a los riesgos asociados al conflicto armado. En efecto,
esta mayor posibilidad de interlocucién y relacionamiento con actores territoriales y de estos con actores

» para este andlisis se utiliza la definicién ampliada de capital social establecida por Coleman, J. S. (1990), Foundations of Social
Theory, Harvard University Press, Cambridge (Massachusetts).
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nacionales e internacionales, sumado a la consolidacién de un proyecto politico de desarrollo y paz,
permite que las comunidades y grupos poblaciones encuentren mayores espacios para exponer sus
probleméticas e incluir sus requerimientos (estructurales y coyunturales) en las agendas territoriales de
desarrollo y paz.

Empoderamiento y cambio en las relaciones de poder entre los actores del territorio

En segundo impacto directo del programa REDES es su incidencia en el empoderamiento de los grupos
tradicionalmente excluidos y en la generacién de nuevas estructuras de oportunidades transformadoras de
las estructuras de poder existentes.

La medida de centralidad presentada en el ARS para la region de Montes de Maria muestra como, entre el
ano 2003 y 2007, si bien los sectores con mayor grado de poder continlan siendo centrales en la red
analizada (iglesia y gobiernos locales), grupos sociales de victimas, campesinos y mujeres y la Fundacion
Red de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria se han entrado a jugar un rol politico importante en el
territorio.

En otras palabras, los apoyos canalizados por el programa a las redes sociales e institucionales han
servido en la consolidacion de las apuestas politicas de grupos e iniciativas en el territorio y ha contribuido
para que la Fundacion Red de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria actie como puente articulador y de
convergencia de los diferentes movimientos sociales del territorio.

En este sentido, se pude afirmar que el programa REDES ha promovido un proceso por el cual las
personas y grupos sociales han fortalecido sus capacidades, confianza, visién y protagonismo, como grupo
social, para impulsar cambios positivos frente a las situaciones que viven.

En esta linea es posible concluir que el Programa REDES ha contribuido a cambiar los tipos de vinculos
establecidos entre los diferentes actores del territorio y por esta via, generando condiciones para que sean
posibles transformaciones de orden politico, econédmico y cultural en el territorio.

IMPACTOS DIRECTOS

Como consecuencia de los apoyos canalizados a diversos actores territoriales, se identifican 16 impactos
indirectos del programa REDES en el territorio de Montes de Maria, alcanzados por los actores territorios y que
guardan relacién directa con los propésitos de los apoyos canalizados por el Programa:

1.

Constitucion de la Fundacion Red Desarrollo y Paz de los Montes de Maria y dinamizaciéon del
Programa Regional de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria

Principalmente por los apoyos del programa canalizados a la asistencia preparatoria para la formulacién de
un PDOP en los montes de Maria adelantado por la Universidad de Cartagena y la Corporacion Territorios,
adoptado por la Arquidiocesis de Cartagena, las Diécesis de Sincelejo y Magangue y la Iglesia Menonita, la
cual dio vida juridica a la Fundacién Red Desarrollo y Paz de los Montes de Maria, FRDPMMa, y Iso
posteriores apoyos del programa a este ente juridico

Creacion de la Asociacion de Entes Territoriales de los Montes de Maria
Por la suscripcion del Pacto para la construccién de un proceso de gobernabilidad en la region de Montes
de Maria suscrito entre la FRDPMMa, Accién Social y el Programa REDES

Incorporacion de temas y componentes asociados al conflicto armado en el plan departamental de
desarrollo del Departamento de Sucre
Por la asistencia directa del Programa REDES a la Gobernacion de Sucre

Puesta en marcha de un proceso de prevencion de accidentes e incidentes con minas
antipersonales

Principalmente por los recursos y asistencia técnica conjunta entre PNUD y UNICEF para al Conformacion
de los Comités de Accion Integral contra Minas en los Departamentos de Bolivar y Sucre
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10.

11.

12.

13.

Disefio y puesta en marcha de una estrategia territorial contra el reclutamiento forzado de nifios y
jovenes a los grupos armados ilegales
Principalmente por la alianza entre la Fundacién Restrepo Barco, OIM u el Programa REDES

Creacion del Consejo regional de Empleo en el Departamento de Sucre
Principalmente por la alianza entre el Programa REDES y la Camara de Comercio de Sincelejo

Fomento de procesos de reconstruccion del tejido social a través de la promocion de la Red de
Pobladores de los Montes de Maria y sus 15 juntas facilitadoras municipales
Principalmente por los apoyos canalizados con la FRDPMMa

Conformacion de la Red de Jovenes de los Montes de Maria
Principalmente por los apoyos canalizados con la FRDPMMa en asocio con OIM y UNFPA

Conformacion de la Red de Comunicadores populares de los Montes de Maria
Principalmente por los apoyos canalizados con la FRDPMMa simultaneamente con PRODEPAZ y
CORDEPAZ

Conformacion de la Red de productores y empresarios de los Montes de Maria
Principalmente por los apoyos canalizados con la FRDPMMa y al estructuracién del area socioeconémica
de la Fundacion

Conformacion de la Red de Universidades
Principalmente por los apoyos canalizados con la FRDPMMa

Construccion de la Mesa de Derechos Humanos de los Montes de Maria

Constitucion de la Mesa de Operadores Humanitarios de los Montes de Maria

Principalmente por los apoyos canalizados con la FRDPMMa en asocio, la Comision Facilitadora de Paz de
Sucre, el Comité Internacional de la Cruz Roja, Swiss Aid, Médicos sin Fronteras, la Defensoria del Pueblo
y organizaciones de la sociedad civil. Participan ACNUR, OIM, OCHA, PNUD, PMA, UNICEF
Acompariamiento del programa REDES a la misiéon de la Primera Gestora Social de la cual se derivo la
Declaracion de San Juan de Nepomuceno

Seleccion de la Region de Montes de Maria como una de las regiones del componente geografico
del Programa lll Laboratorio de Paz y Paz y Desarrollo, ambos canalizados por Acciéon social y
financiados por la Comisiéon Europea y el Banco Mundial Respectivamente

Principalmente por los apoyos canalizados con la FRDPMMa y el acompafamiento del programa REDES a
las misiones de Asdi, la misiéon de reconocimiento de la Unién Europea y Accién Social y la misiéon de la
Primera Gestora Social de la cual se derivo la Declaraciéon de San Juan de Nepomuceno

5.3 REGION DEL HUILA Y DEL PIEDEMONTE AMAZONICO

5.3.1 Evolucion del Programa en la region de Huila y Piedemonte Amazonico

Como se ha mencionado anteriormente, la regidon del Huila y del piedemonte amazoénico es la Ultima

de las cuatro apoyadas por REDES en la cual el Programa inicia una implementacion integral de su estrategia
durante la primera fase. Surge especificamente de los trabajos de REDES desarrollados en el marco de la
linea de Sociedad Civil a partir de la implementacion del Small Grants Programme.

Como lo ilustra el siguiente capitulo, por medio del apoyo a la Asamblea Constituyente de la Argentina,

el Programa REDES se acerca a las dindmicas de construccién de paz y desarrollo en la region, identificando
actores y procesos impulsadores de estos procesos. Asi, y a raiz de esto, en septiembre del 2005 la
Gobernacion del Departamento del Huila se acerca al PNUD buscando iniciar un didlogo que le permitiera
recibir apoyo politico y técnico para dinamizar proyectos de desarrollo y paz, en esa regién tan negativamente
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afectada por el conflicto. Asi, después de diversas conversaciones de analisis, se identifican dos prioridades
en su plan de desarrollo que coinciden con la metodologia y propuesta del Programa REDES: el apoyo a las
asambleas constituyentes y la formulaciéon de un Laboratorio de Paz para el departamento.

En este contexto se establece una alianza entre el programa REDES y la Gobernacion para la
constitucién de un Programa Regional de Desarrollo y Paz que cubriera el Departamento del Huila y la regién
del piedemonte amazénico en los departamentos de Caquetd y Putumayo (17 municipios en Huila, 8
municipios en Caqueta, y 3 en Putumayo). Asi las cosas, la Gobernacién encarga a la Corporaciéon Nuevo
Arco Iris de elaborar una propuesta para impulsar un Programa Regional de Desarrollo y Paz para las zonas
geograficas priorizadas.

En paralelo y junto con la alianza entre REDEPAZ y REDES, derivado de la experiencia de trabajo en
al Argentina, San Agustin y Tarqui, en octubre de 2005 el PNUD facilita la conformaciéon de una mesa de
coordinacién y de concertacién para facilitar la construccion de una sola propuesta territorial de desarrollo y
paz. En esta mesa participan REDEPAZ, la fundacion Nuevo Arco Iris y la Gobernacion del Huila a través de
su Asesoria de Paz.

En febrero de 2006, el mandato por la paz promovido por REDEPAZ en el municipio de Rivera recibe
el respaldo politico del PNUD materializado a través de la participacién del Coordinador Residente y
Humanitario del PNUD al evento politico, confirmando el interés de Naciones Unidas de acompafar los
procesos de desarrollo y paz de la region. Esto genera una mayor cercania del PNUD con el territorio y
promueve Yy legitima fuertemente el Programa Regional de Desarrollo y Paz en consolidacion.

La construccién de una Unica propuesta de desarrollo y paz permite entonces generar lazos de
confianza entre la Gobernacién, el PNUD, la Corporacion Nuevo Arco Iris y REDEPAZ. Dicha confianza se
materializa finalmente en marzo de 2006 en la conformacioén de una Unidon Temporal, entre estas dos ultimas
entidades, con el objeto de conformar un Programa Regional de Desarrollo y Paz para el departamento del
Huila y el piedemonte amazénico.

En junio de ese mismo afio y hasta junio de 2007, el REDES suscribe un convenio por valor de USD
193.000 con la Unién temporal, dando lugar asi a la conformacion de un comité técnico con participacién de la
Gobernacion, las dos entidades de la Unién Temporal y el programa REDES del PNUD.

Dicho convenio tiene por objeto consolidar desde lo local, las bases institucionales y sociales
necesarias para la implementacion del Programa de Desarrollo y Paz a nivel regional y canalizar la mas
amplia participacion de actores sociales e institucionales en cada uno de los municipios y su articulacion a
nivel Subregional y regional en torno a una Agenda Regional de Paz y desarrollo.

En este sentido, el convenio combina cinco dimensiones de trabajo para el logro de los objetivos:

—_

el fortalecimiento institucional y la articulacion de los actores sociales y comunitarios,
la investigacion participativa para la construccion de una linea de base,
el apoyo y fortalecimiento de iniciativas locales de paz y desarrollo,

la construccién de una Agenda Regional de Paz y Desarrollo y

o M 0D

una fuerte estrategia comunicativa que difundiera y visibilizara la situacion regional, las propuestas del
Programa de Desarrollo y Paz y los avances y resultados del proyecto.

Con un fuerte trabajo en ese sentido, ya en el segundo semestre de 2006, el proceso arroja unos
avances significativos. Los siguientes resultados sintetizan los logros més importantes de dichos avances:

I. En el componente de fortalecimiento institucional y articulacion de actores, se logra despertar el interés y
compromiso de 13 entidades cuya alianza permitié la conformacion de la Corporacion Desarrollo y Paz
del Huila y el Piedemonte Amazénico — HUIPAZ como entidad encargada de dinamizar la construccion de
un PDP en el departamento.

II. En el proceso de consolidacion de una linea de base, se logra clarificar la ruta metodolégica mas
adecuada para la construccién del PDP, tomando como puntos de partida las asambleas constituyentes
del departamento y las agendas municipales de paz y desarrollo, fortaleciéndolas en los municipios en
donde existen y promoviendo su formulacién y creacién en los que no existen.
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lll. A grandes rasgos, en el componente de apoyo a iniciativas de paz, se logra fortalecer los Consejos
Municipales de Paz, DD.HH. y DIH, avanzar en la construccién de consensos de gobernabilidad local,
constituir una mesa humanitaria (lo cual se desarrolla con mayor detalle mas adelante) y promocionar y
apoyar la instalacion de Asambleas Municipales Constituyentes. De hecho, REDES apoya el surgimiento
de varias de estas iniciativas y el departamento, en un lapso menor a dos afnos, pasa de tener tres a 17
asambleas constituyentes constituida.

IV. En el marco del componente de una Agenda Regional de Paz y Desarrollo, se apoya la formulacion de 19
agendas municipales de paz y desarrollo en los municipios de Algeciras, Rivera, Garzéon, Gigante,
Colombia, Tello, Baraya, Aipe, Palermo, La Argentina, Isnos, San Agustin, Pitalito, Neiva, Palestina,
Acevedo, San Vicente, Paujil y Florencia. Estas agendas permiten por un lado establecer un diagnéstico
de las necesidades de los actores locales, y se constituyen por otro lado en una visién consensuada y
compartida de mediano y largo plazo acerca de objetivos comunes del municipio como tal.

El 20 de febrero de 2007, se realiza una Jornada por la Paz y el Acuerdo Humanitario, y se aprovecha
el espacio para lanzar de manera oficial en un acto protocolario, la Corporacién de Desarrollo y Paz del Huila y
Piedemonte Amazénico — HUIPAZ, formalizandola como la entidad encargada de dinamizar el Programa
Regional de Desarrollo y Paz en el territorio. Varias otras entidades e instituciones se adhieren a la iniciativa, y
comienzan a apoyar politica y financieramente la entidad. Asi, a partir de esa fecha y contando con apoyos
sélidos y muiltiples, se dedican esfuerzos importantes para legalizar y estatuir el ordenamiento juridico y
administrativo de HUIPAZ, para instalar y normalizar su comité directivo y para formular una vision estratégica
y programatica de la entidad para un horizonte minimo de tres afios (2007-2009).

Con una visién y una misién clara, y con un apoyo considerable, HUIPAZ comienza entonces a
desempefar de manera activa su papel de dinamizador de las iniciativas de paz y desarrollo en el marco del
PDP. Por ejemplo juega un rol central en las dindmicas impulsadas en el marco del procesos electoral 2007,
coordinando y desarrollando un debate departamental y siete debates municipales en articulacién con la
iniciativa vote bien, y promocionando los foros para la democracia, ambos con el apoyo del PNUD, a través de
REDES.

Por otro lado y en desarrollo de la linea de Derechos Humanos del Programa REDES, desde febrero
de 2006 se promueve, en alianza con la Unién Temporal REDEPAZ-Nuevo Arco Iris, y a través de un
convenio suscrito con REDEPAZ, la conformaciéon de una mesa humanitaria en el departamento del Huila
como un espacio de andlisis y reflexién sobre la situacion de derechos humanos en el departamento y la
regiéon del piedemonte amazénico.

Para tal efecto, se realiza una convocatoria en el territorio de organizaciones de Derechos Humanos,
la Gobernacién del Departamento de Huila, la Defensoria y la Procuraduria en la que el programa Redes
socializa experiencias similares de otras regiones. Finalmente, las organizaciones participantes deciden
establecer de manera consensuada una Mesa Humanitaria para el departamento, constituyendo asi el pilar
central de la linea estratégica humanitaria del Programa Regional de Desarrollo y Paz.

Para apoyar la Mesa, el programa REDES le transfiere recursos por valor de USD 35.000. Este monto
permite asegurar lo necesario para poder dinamizar inicialmente el espacio, Unico en su clase en el
departamento en medio de las dificiles condiciones humanitarias y de seguridad del mismo.

Concretamente, las actividades y resultados principales alcanzados con esa cuantia inicial son los
siguientes:

I. En primer lugar, a mediados de 2006 se constituye formalmente la Mesa en el territorio. Integrada por
diversas organizaciones sociales e instituciones relacionadas con la promocion, proteccion y defensa de
los Derechos Humanos, cuenta ademas con el acompafiamiento permanente de organismos nacionales e
internacionales.

II. En segundo lugar se logra contar con la participacion de la Universidad Javeriana y de agencias del SNU
como OCHA y OACNUDH tanto en el lanzamiento, como en el desarrollo de las Mesa.

[ll. Se realizan talleres y promueven espacios permanentes de informacién, reflexién, coordinacién e
incidencia sobre la situacién de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario en el
departamento

IV. Se construye un Plan de Accion para la Mesa y en diciembre de 2006 se ponen en marcha las actividades
previstas para el cumplimiento del mismo y de sus objetivos.
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Finalmente, la plataforma territorial sustentada en la alianza entre la Gobernacion, el programa
REDES y HUIPAZ permite también consolidar la base de entrada para la estrategia de Objetivos de Desarrollo
del Milenio del PNUD en el Departamento de Huila.

En ese sentido, a través del proyecto se realiza una capacitacion en ODM al equipo de HUIPAZ y se
seleccionan 17 municipios con constituyentes y agendas de desarrollo y paz como escenarios para realizar los
diagnostico de la situacidon de avance de ODM en el territorio. En esta linea se facilita la contratacion de la
Universidad Sur Colombiana para la elaboracion de la linea de base en el departamento, incluyendo un
andlisis de conflictividad como uno de los principales obstaculos para el desarrollo y los ODM en la regién. Lo
interesante ademas, es que esta experiencia apoya y fortalece a su vez el proyecto territorial del
departamento.

5.3.2 Impactos directos e indirectos del Programa en la region del Huila y del Piedemonte Amazénico

El corto periodo de implementacion de la estrategia REDES en la region del Huila y del Piedemonte
Amazénico dificulta cuantificar los impactos directos del Programa, razén por la cual se presentan a
continuacioén Unicamente los impactos indirectos mas importantes de la experiencia.

1. Incremento de la movilizacion y concertacion ciudadana departamental y local en torno a temas de
lo publico y a la paz, como fortalecimiento a la democracia participativa.
Lo anterior principalmente a través del apoyo a espacios de participacion incluyentes como las Asambleas
Municipales Constituyentes.

2. Consolidacion y dinamizacion de un Programa Regional de Desarrollo y paz para la region del
Huila y del Piedemonte Amazodnico
Lo anterior gracias al apoyo al trabajo conjunto entre la Gobernacion, la Fundacion Nuevo Arcoiris,
PRODEPAZ y otros socios adherentes a la iniciativa, para poder conformar HUIPAZ.

3. Fortalecimiento de la Gobernacion en temas de construccion social de Paz.
Lo anterior principalmente a través del apoyo al proceso de construccién del PDP.

4. Movilizacion social en torno a la reivindicacion y al cumplimiento de los Derechos Humanos en el
territorio.

Lo anterior a través de la consolidacion de la Mesa Humanitaria del Huila.
5.4 REGION DEL ORIENTE ANTIOQUENO

5.4.1 Evolucion del Programa en la region de Oriente Antioquefo

La entrada inicial de REDES al Oriente Antioquerio en el 2004 centra su atencidén en dos ejes fundamentales:
su alianza con PRODEPAZ y el impulso permanente al Comité Departamental de Accidn contra Minas. Desde
entonces y hasta el momento, el Programa ha mantenido un acompanamiento permanente a diferentes
dindmicas territoriales. No obstante, el proceso de transicion y de reestructuracién de REDES durante el 2006
y el 2007, desaceleran las dinamicas de apoyo a los procesos de acompafamiento y su presencia en la
regioén, lo cual se redinamiza desde el segundo semestre de 2007.

Durante la primera fase de implementacion tres han sido los resultados estratégicos mas destacados de esta
intervencion en el territorio:

1. SIRPAZ - Sistema de Informacion Regional para la Paz
Una de las acciones estratégicas que el Programa REDES ha desarrollado como acompafamiento a
Prodepaz en el Oriente Antioquefio ha sido facilitar la construccion y posterior actualizacion del Sistema de

Informacién Regional para la Paz, Sirpaz, en alianza con Prodepaz.

El Sirpaz es un instrumento de planeacion participativa que parte de dotar a las comunidades de 23 municipios
del Oriente y cinco mas de otras regiones de Antioquia de informacion de primera mano sobre la calidad
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basica de vida en su territorio. Tener esta informacién les ha permitido a las comunidades participar
activamente en la planeacién de las politicas publicas, y negociar con sus gobernantes locales las acciones
prioritarias a desarrollar, la distribucion del presupuesto, asi como darle coherencia al territorio.

Esta informacién es obtenida por la comunidad misma a través de la conformacion de nucleos zonales en
cada municipio, que a partir de 2001 hicieron un censo casa a casa, en el que indagaron aspectos como la
salud, la educacion, la vivienda y la cultura. Sobre esa base, actlan hoy las organizaciones comunitarias y a
partir de la gestion de éstas, también las organizaciones sociales y politicas. Varios son los impactos de Sirpaz
en la comunidad:

e Ha permitido territorializar la propuesta de desarrollo y paz de Prodepaz a partir de informacién
consolidada, que se ha actualizado en su momento. Se realiz6 una primera version de este sistema de
informaciéon en 2001, otra en 2004 y fue actualizado por tercera vez en 2007, con lo cual se ha
incrementado el nivel de conocimiento acerca de las dindmicas regionales de la calidad basica de
vida.

e Se ha generado un proceso de organizacion y movilizacion de las comunidades que parte de la
formacién de redes de pobladores en doscientos sesenta (260) ndcleos zonales que gradualmente
han incrementado su nivel de apropiacién de la estrategia territorial de construccion de paz y
desarrollo en medio del conflicto. Estos nlcleos zonales se articulan en los nucleos rurales, los
nucleos de los cascos urbanos, los nacleos municipales, subregionales y regionales. Ejemplo de esto
son la Asamblea Provincial Constituyente, la ASOCOMUNAL de Oriente, la red de emisoras
comunitarias, ASENRED, el Consejo Provincial de Jévenes y las asociaciones de municipios, entre
otros.

e Se han generado procesos de cohesion social y territorial.

e Lainformacién sobre los municipios ha dejado de ser un asunto de manejo de las entidades publicas.

e Se ha facilitado la interlocucion entre las instituciones locales y las organizaciones sociales y
comunitarias. El Laboratorio de Paz financiado por la Unién Europea tuvo en cuenta el Sirpaz para
establecer la linea base de su programa. Prodepaz ha conseguido cofinanciaciéon por parte de las
administraciones locales para instalar Centros de informacién en todos los municipios de la region.

e Ha permitido la asociatividad de las instituciones locales y la identificacion de iniciativas subregionales
y regionales.

e Este instrumento ha permitido a las comunidades hacer procesos de negociacién con las
Administraciones Municipales y formular proyectos para mejorar su calidad de vida. La informacion fue
validada por las comunidades y entregada a las administraciones municipales. Durante el pasado
periodo administrativo, en 7 de los 23 municipios del Oriente se logré6 que los nicleos zonales
integraran su diagnéstico al Plan de Desarrollo Municipal, y que se realizaran ejercicios de
presupuesto participativo. De la misma forma el instrumento ha contribuido a impulsar y promover
acuerdos politicos y programas de gobierno municipales con sensibilizacioén a la paz y la convivencia
y, adicionalmente, ha sido informacién de utilidad para el segundo Laboratorio de Paz.

A partir del segundo semestre del 2007, la actualizacién del SIRPAZ ha estado articulada al proyecto de
Formacion Ciudadana (Laboratorio de Paz) y Construccion Regional de la Paz, la participacion y el
conocimiento social del conflicto (PNUD) y se ha desarrollado en varias etapas: evaluacién, definicién de
variables, formulacién, plataforma informatica y capacitacién, que incluye varias jornadas de capacitacion con
los facilitadores que acomparian el proceso.

El propésito de realizar talleres en cada uno de los municipios tiene como fin realizar la primera socializacion y
validacion de la informacion levantada y contribuir a la organizacién comunitaria de la regién. Este es un
momento muy importante para el proceso, pues es alli donde conversa lo identificado por la comunidad con lo
registrado por la administracion municipal, lo cual permite los primeros acercamientos a la veracidad de la
informacion y el reconocimiento del territorio. De esta manera, Sirpaz se constituye como una herramienta de
las comunidades que mantiene vigente la informacion que ellas requieren para adelantar sus procesos
organizativos y politicos.
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2. Analisis de Actores

Es un proyecto de PRODEPAZ, que ha contado con el apoyo, la asistencia técnica para el desarrollo
metodoldgico y la financiacion del programa REDES en los dltimos dos afnos. Se trata de un proceso de
identificacion de actores, instituciones y organizaciones, tanto publicas como privadas en el Oriente
antioquefo. Determina el objeto de la presencia de cada uno de los actores, lo que ha permitido no sélo contar
con un importante mapeo de las capacidades locales, sino también establecer alianzas tanto en lo local, como
en lo regional y subregional.

La labor de REDES ha sido acompanar este proceso que, segun el PNUD, ha sido util en el nivel territorial
especialmente para la identificacién de:

Actores sociales.

Relaciones entre actores sociales.

Propésito de los actores sociales.

Oportunidades para la construccion de consensos y alianzas entre actores.
Construccion de visiones colectivas territoriales de desarrollo y paz.

Por su parte, segun el PNUD a PRODEPAZ le ha permitido:

e La facilitacion de su trabajo en la region.

e Proponer, orientar, facilitar y articular procesos entre los diferentes actores.

e Socializar buenas préacticas y lecciones aprendidas sobre los procesos de organizacion, movilizacién y
concertacién entre actores

3. Fortalecimiento de Procesos
a. |Iniciativa de Medios y Conflictos

Dentro del fortalecimiento de proceso del Oriente uno de los resultados estratégicos ha sido la iniciativa
‘Medios y conflicto’, resultado de la construccién colectiva entre REDES vy el territorio en el propésito de
identificar, convocar, fortalecer y acompanar a comunicadores y colectivos de comunicaciones como sujetos
sociales capaces de transformar su entorno a través del ejercicio consciente de la comunicacion.

Teniendo en cuenta que el Programa REDES trabaja en contextos complejos bajo tres preguntas rectoras
para su accion -cémo disminuir los efectos de la violencia, como mitigar sus efectos sobre las comunidades y
cémo identificar ventanas de oportunidades para el desarrollo-, la respuesta a estos tres interrogantes, entre
otras formas de intervencién territorial, fue una propuesta que convoca a comunicadores, medios y colectivos
para que se articulen al proceso de construccién social de la paz.

Esta propuesta se ha cumplido en dos fases. La primera fase de la iniciativa ‘Medios y conflicto’ fue una
iniciativa que, dentro del PNUD, se inicio en el afio 2004 (un afio después de la estrategia general de REDES)
y que coincidi6é con la misma blusqueda que venian plantedndose en los territorios los PDP. Precisamente, en
las regiones el proyecto adquirié vida y sentido a través de las Unidades de Comunicacién de Prodepaz, de
los que el PNUD ha sido acompanante. En el caso de esta iniciativa, se traté de articular los esfuerzos de
comunicacion locales a redes mediaticas regionales y nacionales para facilitar la reflexién y debate sobre
enfoques, visiones y lecturas del territorio en las perspectivas de abajo hacia arriba.

Asi, ha sido un proceso con énfasis en el acompafamiento de comunicadores, medios y colectivos locales -
que tienen necesidades de acceso a la tecnologia, de legalizacion, de seguridad social para sus trabajadores
y también de capacitacion en contenidos, de desarrollo de competencias comunicativas para fortalecer la
institucionalidad local y dinamizacion de redes sociales, entre las principales- y a los que el PNUD ha buscado
fortalecer en funcion de los procesos sociales a los que pertenecen.

En la busqueda de cémo leer el territorio, estas redes han ampliado sus fronteras a espacios que
evidentemente abarcan mucho mas que a los medios masivos de comunicacién e incluso que a los medios
alternativos, comunitarios y/o ciudadanos. Los aliados de estos procesos de transformacion social también
involucran a redes sociales locales, regionales y nacionales y a la institucionalidad en estos tres niveles.
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La construccién de la metodologia aplicada en Oriente, desarrollada desde el territorio, fue ampliamente
participativa y consensuada. Basicamente, buscaba determinar las caracteristicas de los medios locales:
quiénes son, cuantos son, qué comunican, qué no comunican, qué tipo de relacién tienen con sus
comunidades, cudles eran sus representaciones del conflicto (cémo lo cuentan, donde lo cuentan), cudl es la
lectura de territorio que hacen, qué tipo de medios tienen las regiones. Este mapeo permitié acudir
directamente a ellos, escucharlos en sus discusiones, entender sus realidades, generar escenarios de
reflexién y dialogo con sus pares locales, regionales y nacionales.

El instrumento metodolégico llevé a disefiar una herramienta no solo para obtener informacién cualitativa y
cuantitativa, sino —ademas- dio como resultado un proceso de interrelacion, de didlogo; que en cada region
tomd su forma, porque tienen dindmicas territoriales distintas, con actores distintos, impulsados por
instituciones distintas y cuyo formato se traduce en las mesas regionales de medios, espacio que en la
segunda fase se quiere fortalecer.

La metodologia logré un doble propésito: uno, mirar como estaban los medios en zonas afectadas por el
conflicto y por dénde se ha ido la narracidén de los contextos sociopoliticos (no ha sido a través de los medios
comunitarios); dos, llevar la propuesta a cada comunicador para que se movilizara en el camino de su
articulacion a redes como sujeto social. Como lo dijeran los propios facilitadores de esta dinamica en las
regiones: “En Ultimas, se trata de dar respuesta al interrogante que acompana a la comunicacion en contextos
dificiles: ¢desde dénde aporta la comunicacién a la construccién del desarrollo y de la paz? ¢Cuales son las
acciones que permiten avanzar hacia esas soluciones de desarrollo y paz desde los medios locales? ;Dénde
se tienesoque hacer el énfasis para convertir a esos comunicadores en actores sociales de construccién
social?”™".

De manera especifica, en el Oriente Antioquefio habia:

e una propuesta de trabajo con los medios que surge de la movilizacion social de la region.
e Los medios registraban una alta autocensura frente a la tarea de informar aspectos relacionados con
el conflicto armado.
e Las emisoras comunitarias eran y son el medio predominante en las 5 subregiones del Oriente.
El proyecto del PNUD entré en el 2005 a fortalecer la dindmica regional a través de Prodepaz.
La propuesta de intervencion territorial apunté a convocar a medios y a comunicadores para que se
articularan frente a como construir una alianza desde la propuesta de los territorios (medios locales).
e Lainiciativa trabaj6 con especial énfasis el tratamiento del conflicto armado.

Estos fueron los resultados de la primera fase:

e El Oriente Antioquefio fue la region lider en la dinamica creada a partir de la identificacion y mapeo de
medios locales. La movilizacion social presente en el territorio fortalece la propuesta de trabajo con
comunicadores, colectivos y medios y viceversa. Este trabajo mantiene su vigencia.

e En esta primera fase participaron 56 medios en 28 municipios. Fue un trabajo de acercarse
directamente a los medios para conocer y comprender su situacion (encuestas, visitas, entrevistas).

e La iniciativa convocé a actores principales de la comunicacién en el territorio. Entre estos, a la
Asociacion de Emisoras en Red de Antioquia (Asenred).

e En el marco de esta alianza surgieron otras alianzas con iniciativas como Convite (Comunicacion, vida
y territorio).

e Se establecid trabajo con instituciones departamentales (Gobernacion de Antioquia), nacionales

(Ministerio de Comunicaciones) y organizaciones no gubernamentales (Medios para la Paz, Colombia

Multicolor).

El proyecto llevé al territorio capacitaciones. El diplomado sobre estos temas fue uno de estos.

La regién concret6 el Premio a la Excelencia Orlando Ldépez a la Comunicacion.

En Prodepaz sigue vigente la Mesa de Comunicacion y Cultura que venia acompanando el PNUD.

El diagndstico del Segundo Laboratorio de Paz estd trabajando la pertenencia e identidad regional de

los medios partiendo del mapeo que el PNUD promovio6.

%% Taller preparatorio a la publicacion Medios y conflicto, 2'y 3 de octubre del 2007.
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La segunda fase del proyecto ‘Medios y conflicto’ ahora ‘Medios y construccion de desarrollo y paz’ tiene
previsto, a partir de la riqueza de lo que se mapeo, construir y consolidar alianzas y agendas en torno a la
propuesta desde los territorios. Proceso en el que no solo se incrementen las capacidades de las Unidades de
Comunicacion de los Programas de Desarrollo y Paz, lo que es muy importante, sino que se fortalezcan
también los medios regionales, los medios locales (y todas sus modalidades: alternativos, comunitarios,
alterativos, ciudadanos) y, con estos, los sectores sociales que trabajan en la construccion de sus proyectos
politicos territoriales.

b. Minas Antipersonales

Mientras Antioquia sigue siendo el departamento que histéricamente presenta el mayor nUmero de accidentes
por minas antipersonales, el Oriente Antioqueno es la regiébn donde mas ha avanzado en torno a la accion
integral contra las minas antipersonal, en una labor que se ha desarrollado con el acompanamiento de
REDES.

El objetivo de REDES y el trabajo en la regién ha apuntado a reducir el impacto de esta problematica sobre las
comunidades a través del fortalecimiento de capacidades nacionales, regionales y locales para la atencion
integral contra las minas. De esta manera, se logra disminuir el riesgo a la poblacion civil.

El trabajo se ha enfocado en tres pilares: fortalecimiento institucional, educaciéon y prevencion, vy
acompafnamiento para el cumplimiento del protocolo para la atencién a las victimas. Mientras en el orden
nacional se ha concentrado el trabajo con el Programa Presidencial de Minas Antipersonal de la
Vicepresidencia de la Republica y en lo regional con los comités departamentales, en el caso especifico del
Oriente antioquefo se ha desarrollado un trabajo importante con las alcaldias.

En esta regién, REDES ha dinamizado el comité regional contra las minas y la implementacion de su plan de
accion cada afo. Mediante alianza entre las alcaldias municipales, la gobernacion departamental y el PNUD
se conformé un equipo de 48 responsables municipales, que se desempefan en los municipios de mayor
afectacion. Estos “responsables” son los encargados de impulsar la construccién y desarrollo de planes
municipales de accién contra minas en concertacion con los demdas actores sociales y autoridades
municipales.

Asimismo, se ha trabajado por la consolidacion de espacios de interaccion entre la sociedad civil y el Estado a
nivel local en torno a la problematica de las minas antipersonal. En ese sentido, se han generado alianzas
entre organizaciones de la sociedad civil tales como Corporacion Paz y Democracia, la Campafa Colombiana
Contra Minas y el gobierno departamental. Asimismo se han fortalecido los equipos regionales mediante la
capacitacién de funcionarios departamentales y locales, organizaciones de la sociedad civil y representantes
comunitarios.

En el campo de la prevencion, también se ha promovido y acompafado la realizacién de programas
municipales de sensibilizacion, en prevencion de accidentes de minas y derechos de las victimas, mediante
talleres que han contado con la participacion de la fuerza publica, funcionarios publicos, la comunidad
educativa, lideres comunitarios y organizaciones de sociedad civil.

Se realizaron dos encuentros departamentales de victimas por MAP y MUSE en el Oriente, en los que se dio
atencidn juridica a las victimas. En el segundo evento se inicié el proceso de construccion de un modelo de
reintegracion laboral, con el Comité De Rehabilitacién de Antioquia, el Sena y Accidn Social.

REDES también ha dedicado esfuerzos a fortalecer la coordinacion interagencial para la accién contra minas
con miras a establecer intervenciones regionales integrales con UNICEF.

Los principales resultados obtenidos en el trabajo contra las minas son:
e El empoderamiento de lideres sociales en la prevencion y atencion de casos de minas.

e El posicionamiento del problema de minas antipersonales en las agendas politicas y los planes de
desarrollo departamentales y municipales.
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e Orientacion en la creacion de condiciones para garantizar los derechos de las victimas.
e Consolidacién de la informacién de la region sobre accidentes e incidentes de minas, lo que se ha
convertido en bases para la identificacién y la gestion del problema en la regién.

c. Fortalecimiento de Capacidades Locales
= Madres de La Candelaria

La Asociacion Caminos de Esperanza Madres de la Candelaria es un grupo de mujeres con un importante
liderazgo en la busqueda de sus familiares secuestrados o desaparecidos y en su compromiso con la verdad.

REDES ha hecho un acompafamiento importante a esta Asociacion y contribuy6 en la construccién de las
lineas de accién politica a desarrollar y en su estrategia de accién colectiva.

De la misma manera el programa REDES ha venido apoyando el Movimiento Madres por la Vida, de Redepaz
y la Asociacion.

= b. Incidencia en los planes de desarrollo

Desde el afo pasado se hace parte del Comité Institucional de Acomparnamiento a la elaboracion a los planes
de desarrollo, escenario en el que se han realizado multiples reuniones y visitas a los municipios, ademas de
dos foros regionales. ]

Se ha trabajado y divulgado la cartilla "Temas que no pueden faltar en los planes de desarrollo”, del Area de
Paz del PNUD, y se ha programado un cabildo abierto regional sobre los temas de desarrollo y derechos
humanos. En el mes de mayo se promoveran los cabildos municipales para debatir publicamente y con las
organizaciones territoriales los temas y el presupuesto que debe quedar como compromiso de las
administraciones.

=  Formacion

Con el propésito de generar nuevas opciones encaminadas al fortalecimiento de las iniciativas que ofrecen
alternativas para construir la paz, el Area de Paz, a través del Banco de Buenas Practicas para Superar el
Conflicto, establecio una alianza con la Escuela Virtual para América Latina y el Caribe del PNUD para otorgar
24 becas para el curso en Desarrollo Humano Local con Enfasis en Activos de Ciudadania dirigido a agentes
de desarrollo local, gestores sociales y lideres sociales del oriente antioquefio que comprendieran y aplicaran
programas y/o proyectos de Desarrollo Local en sus territorios.

El Desarrollo Local es un paradigma de desarrollo de los afios 80 y de naturaleza compleja y multidimensional,
que actla a nivel politico, psicosociocultural, econémico y ambiental de un territorio y que busca potenciar las
condiciones de los actores sociales para lograr mayor sostenibilidad, productividad y equidad en su desarrollo.
La lucha contra la pobreza, por ejemplo, es uno de los principales enfoques de la perspectiva de Desarrollo
Local.

El curso tuvo como objetivo presentar de manera pedagégica los conceptos y las relaciones mas importantes
entre el Desarrollo Humano y el Desarrollo Local centrando su atencién en el estudio de los principios, los
procedimientos y las herramientas que se desarrollan y utilizan en cada una de las cuatro fases de la
Estrategia de Desarrollo Local con Activos de Ciudadania.

En ese sentido el curso dio a conocer el por qué el desarrollo local se entiende como una lucha por el
Desarrollo Humano, mediante la cual no sélo se involucra al conjunto de la poblacion, sino gracias a la cual los
beneficios del crecimiento econémico son razonablemente distribuidos; las oportunidades se ofrecen
igualmente para todos; se fomenta la creatividad social y personal; se amplia y consolida la institucionalidad
democratica; se amplia la gama de opciones de cada persona en todos los terrenos; en fin, se da
cumplimiento a todo lo que se propone en la perspectiva de las Naciones Unidas.

El curso conté ademéas con un moédulo de formacion presencial el cual tuvo como objetivo avanzar en la

inclusién de una perspectiva de Desarrollo Local y Desarrollo Humano sensible a los contextos conflictivos, a
través del cual se esperaba facilitar que la formulacion y puesta en marcha de proyectos de desarrollo local
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incluyeran tanto la comprension de la complejidad de los conflictos asi como las oportunidades que el mismo
conflicto representa, las alternativas para enfrentarlo constructivamente y las posibilidades para su
transformacién y la construccion de paz desde una légica de desarrollo humano.
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VI. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA REDES A NIVEL NACIONAL

6.1 INTRODUCCION

Como se ha mencionado, REDES ha optado por apoyar estrategias que permitan recuperar el didlogo
y la politica como mecanismos para gestionar y tramitar los conflictos de manera no violenta. Esto, que ha sido
un pilar fundamental constante en la implementacién de la estrategia, también se ha visto complementado por
la necesidad de actuar a nivel nacional y local para alcanzar logros de construccién de paz de impactos mas
integrales y de mayor alcance.

Desde esta perspectiva, el Programa ha apoyado el encuentro constante entre el gobierno, la
sociedad civil y la comunidad internacional en diversos espacios, asi como la facilitacién entre las
organizaciones de sociedad civil. Mas auin, ha buscado también crear caminos de encuentro entre las
dindmicas nacionales, regionales y locales. La linea de sociedad civil y de G-24 ha desarrollado un trabajo
constante y complementario en ese sentido como veremos a continuacion.

De igual forma, el Programa REDES ha vinculado dinamicas nacionales y territoriales de accién
integral contra minas por ser uno de los factores mas complicados de la grave situacion humanitaria que
enfrenta el pais. Asi, ha contribuido con el posicionamiento de la problematica y de su manejo a nivel
territorial, y ha apoyado politica, técnica y financieramente al Observatorio de Minas Antipersona de la
Vicepresidencia, hoy conocido como Programa Presidencial de Accién Integral contra Minas Antipersona.

A continuacion, el documento profundiza cada una de estas experiencias, ilustrando los aspectos méas
relevantes de los mismos.

6.2 EVOLUCION DEL PROGRAMA A NIVEL NACIONAL

6.2.1 El Proceso Londres- Cartagena

El apoyo del PNUD para que representantes de organizaciones de la sociedad civil participaran en la
Conferencia de Londres en julio de 2003, representa el inicio del trabajo del Programa REDES como
instrumento politico del Representante Residente. En ese espacio, una mesa de donantes para Colombia
promovida por el mismo gobierno colombiano, se discuten varios temas de cooperacién internacional para los
afios siguientes en el pais. El rol del PNUD en este escenario es basicamente de indole politica: abogando por
la inclusién en la discusion, de la sociedad civil por una parte, y de temas relativos a la paz, desarrollo y
reconciliacidn por otra. Adicionalmente, para que lo primero fuera posible, el PNUD también apoy6 el viaje de
varios representantes de la sociedad civil para que pudieran asistir a la mesa en Londres.

La Conferencia de Londres marca asi el comienzo de un dialogo tripartito con vigencia y dinamismo
hasta la fecha. A partir de los meses posteriores a la Conferencia de Londres, el PNUD mantiene un papel
central y de facilitacion, méas no protagénico, en la dinamizacion del proceso a través de al menos dos vias. En
primer lugar, apoya/acompara un espacio de encuentro y didlogo entre organizaciones de la sociedad civil
(OSC) para darle seguimiento a la discusion de Londres. Se constituye asi la Alianza de Organizaciones
Sociales y Afines. En segundo lugar, entra a asumir la Secretaria Técnica del llamado G -24 (grupo de paises
cooperantes) por peticion expresa de los miembros de esa organizacion. Tras aceptar ese papel, es el mismo
Coordinador Residente y Humanitario quién asume la responsabilidad de esa figura, apoyado
permanentemente por el Programa REDES.

El segundo semestre de 2003 y el afio 2004, marcan entonces un periodo en el cual la Secretaria
Técnica en cabeza del Coordinador Residente, apoya la concertacién y la discusion constante e incluyente en
el marco de la cooperacion en el pais y de los temas de interés a ser incluidos en el debate. Dichos esfuerzos,
materializados en diversas reuniones, talleres y foros, son elementos claves para la Il Conferencia
Internacional de Cooperacién en Cartagena sostenida en febrero de 2005, y en la cual el Gobierno presenta
oficialmente su estrategia de cooperacion internacional. Para el evento, una vez més el PNUD facilita un
encuentro de Sociedad Civil previo a la Conferencia Oficial utilizando cerca de USD 10 mil para ese fin. Como
resultado, se firma una Declaracién conjunta de las Organizaciones de la Sociedad Civil participantes
mostrando un consenso minimo entre ellas, facilitando la conformaciéon de un espacio de coordinacion
conocido como el Consenso de Cartagena. De igual forma, la Declaracion de Cartagena es avalada por las 7
plataformas de la sociedad civil colombiana, involucrando temas relativos al conflicto, a los DD.HH. y a la
situacion humanitaria, entre otros.
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Después de febrero del 2005 y hasta el 2007, la Secretaria Técnica ha seguido apoyando/facilitando
las dinamicas del Proceso Londres — Cartagena, desde y con las tres partes participantes: Gobierno, Sociedad
Civil y G24. Se pidi6 al coordinador residente asumir el papel de Secretaria Técnica tanto para la Comisiéon de
Seguimiento (instancia tripartita para el seguimiento a las declaraciones de Londres y Cartagena) como en
2006 de la Instancia de Coordinacién del Plan nacional de Acciéon en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario. Es de resaltar que, en adicion a la facilitacion y el apoyo a los mecanismos
tripartitos se ha acompafiado la dinamica interna de la sociedad civil representada en el Consenso de
Cartagena, facilitando la insercion de temas de su interés, socializando sus posiciones y propuestas, asi como
garantizando su participacion en el presente escenario. Lo anterior ha permitido al Coordinador Residente y
Humanitario cumplir con su papel estratégico en la secretaria técnica de las reuniones del proceso Londres
Cartagena, cuyo dinamismo sigue intacto y cuyas discusiones ha ampliado su lista de temas a tratar tanto
coyunturales como estructurales.

Durante el 2006 y primer semestre de 2007 se hace un ejercicio ambicioso de revision tripartita de la
Estrategia de Cooperacion, resultando en una nueva versién con un alto nivel de consenso que fue lanzada en
el marco de la Il conferencia en noviembre 2007. Finalmente, desde el primer semestre de 2007, se apoyaron
los ejercicios de preparacion y de discusion previa a la tercera Conferencia Internacional sobre Cooperacion,
primero en Cartagena (febrero) a través de la Conferencia de la Sociedad Civil, y segundo en Bogota
(noviembre). La madurez del proceso Londres Cartagena se mostrd en el hecho de que por primera vez el
programa oficial de la Conferencia incluyd no solo el encuentro entre gobiernos, sino también un momento
organizado por sociedad civil y un momento de dialogo tripartito sobre temas de alta sensibilidad politica .
REDES apoy6 financieramente tanto la conferencia en Cartagena, considerada como un arranque hacia la
preparacién de la Ill Conferencia, como el primer momento de la Ill Conferencia Internacional de Cooperacion
(Dialogo con la Sociedad Civil) en diciembre de ese arfio. Cerca de USD 40 mil se emplearon para ese fin.

6.2.2 Plan Nacional de Accion en Derechos Humanaos y DIH

Desde la instalacion de la Instancia de Coordinacién para la concertacion del PNADDHH en
septiembre 2006, PNUD ejerce la Secretaria Técnica de esta instancia, trabajo que implica encargarse de la
convocatoria, documentacion y moderacion de las reuniones mensuales. Ademas PNUD es su calidad de
secretaria técnica forma parte de la Comisién Ejecutiva de la Instancia, 6rgano responsable para operativizar
las decisiones de la Instancia de Coordinacion y la Ruta metodolégica.

Hasta la fecha la Instancia de Coordinacion ha logrado consolidar su funcionamiento y las reglas del
juego a través de la elaboracion y adopcién unanime del Reglamento de la Instancia y la Ruta Metodoldgica
para la Concertacién. Ademas se ha logrado finalmente (a partir de marzo 2008) la participacion de 12 de los
16 sectores sociales contemplados en el reglamento. Estan funcionando la Comisién Ejecutiva y el Comité de
Comunicaciones de la Instancia y se ha logrado acuerdos e avances importantes como son: Términos de
referencia y contratacion de un experto para el documento base de diagnostico; un cronograma para la
conformacion de los Comités Territoriales; logo y slogan del Plan; avances hacia una estrategia de
comunicaciones y hacia una estrategia de garantias de seguridad.

Sin embargo la actual coyuntura de sefalamientos y amenazas en contra de defensores de DDHH y
lideres sociales y la preocupacion sobre la falta de garantias politicas de seguridad para las organizaciones y
personas que participan en el proceso de concertacion presenta un obstaculo para el funcionamiento de la
instancia y causa frecuentes retrasos en el trabajo.

6.2.3 Sociedad Civil

Los acercamientos iniciales del Programa REDES con las Organizaciones de la Sociedad Civil desde
el 2003 en el marco del proceso Londres-Cartagena, y el acompafamiento y el trabajo conjunto posterior,
como consolidacién de alianza entre las OSC y el PNUD, reflejan la importancia que para el PNUD tiene la
visibilizacién de estas iniciativas y su inclusién real en las discusiones y decisiones relativas al los temas de
desarrollo y de paz. Es por esta razén que el tema se aplica como una linea de accion especifica, ademas de
ser uno de los cuatro elementos fundamentales de la estrategia REDES.

A mediados del 2004, después de los acercamientos iniciales con varias organizaciones de la
sociedad civil desde el 2003, BCPR y BRSP seleccionan entre concursantes de 16 paises, al PNUD -
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Colombia para implementar, a través del Programa REDES, un programa piloto con Sociedad Civil, llamado
Programa de Pequefias Donaciones (SGP ) . USD 100 mil son adjudicados al Programa con los siguientes
requisitos minimos: hacer un mapeo de actores, consolidar un comité de sociedad civil y apoyar iniciativas
puntuales, todo con el fin de desarrollar capacidades de OSC para promover la construccion de paz a través
del didlogo y la recuperacion de espacios democraticos de concertacion y fortalecer la alianza entre CSO vy el
PNUD.

Los resultados concretos del SGP son los siguientes:
I. 254 OSC de construccion de paz identificadas (156 en una primera fase y 98 mas en una segunda fase).

II. Constitucion del Comité de Seleccién Local, constituido por representantes de OSC lideres en
construccion de paz, miembros del PNUD, donantes (Asdi) y altos ex-miembros del Gobierno. Aunque su
misién era ver los avances del proyecto y seleccionar las iniciativas beneficiarias, también logré dar un
soporte estratégico importante a las OSC con las cuales se trabaj6.

[ll. Apoyo de iniciativas de OSC. De 18 iniciativas presentadas, 10 fueron apoyadas, mediante 6 proyectos: 2
nacionales, 3 regionales y uno local.

Iniciativas Nacionales

REDEPAZ

Desde mayo de 2005, el programa REDES vy el Banco de Buenas Practicas parar superar el conflicto
(también del PNUD), se une a una iniciativa promovida por Suippcol para facilitar un dialogo entre el gobierno
nacional e iniciativas locales de paz. Asi, gracias al apoyo del PNUD, participan mas de 25 iniciativas locales
de paz al foro: Iniciativas de paz, una ldgica de vida. A raiz de dicho foro, en el cual participan también
gobierno y el G-24, (y que sirve a la vez de insumo para una sistematizacion apoyada por REDES acerca de
iniciativas de paz en Colombia desde 1990), surge la necesidad de hacer otro foro de la misma indole pero
con mayor numero de participantes, para seguir visibilizando e incluyendo las OSC vy las iniciativas de paz
locales en el espectro de las agendas y politicas nacionales.

La Red Nacional de Iniciativas Ciudadanas por la Paz y contra la Guerra — REDEPAZ- asume
entonces la responsabilidad de generar la alianza para dinamizar ese espacio. Asi en septiembre de 2005, se
lleva a cabo en el marco de la semana por la paz, el Congreso: La paz, un punto de encuentro. El resultado de
este encuentro, es una socializacion, con los medios nacionales, de una agenda minima de paz con 10
acciones vinculantes, concertada entre 13 Iniciativas Nacionales de Paz

Fruto de esta agenda concertada, en el marco de talleres de planeacion estratégica enfocados a
desarrollar una agenda comun entre las Iniciativas Nacionales de Paz, y de la celebracion de encuentros
mensuales entre las mismas, que nace el Punto de Encuentro. Los miembros de este escenario les solicitan al
PNUD su acompanamiento y facilitacién, a través de una Secretaria Técnica. El Punto de Encuentro facilita
las alianzas necesarias para concertar acciones que apoye, visibilice y fortalezca un movimiento social por la
paz

Concretamente, las acciones comunes mas significativas impulsadas desde el Punto de Encuentro
hasta mediados del 2006 son las siguientes:

= Realizacién de la V Plenaria de Asambleas por la paz, apoyada por las demas Iniciativas.
= Realizacién de la semana por la paz.

= Socializacién del estudio de iniciativas de paz en Colombia, A. Rettberg /CONPAZ, Universidad de los
Andes.

= Participacién como miembro del Comité Directivo del componente tematico del tercer laboratorio de Paz.

Asi, el Punto de Encuentro, comienza a volverse un espacio de coordinacién para las Iniciativas
Nacionales de Paz y un punto de referencia como un interlocutor valido e incluyente frente al Gobierno, a la
comunidad internacional y a otras OSC en el pais. Es por este logro importante, que aun con una reduccién de
su dindmica durante el segundo semestre de 2006, en 2007 se reinicia un proceso de planeacion estratégica
para los anos siguientes y se prepara el Voto por la Paz, la Libertad y los Acuerdos Humanitarios (llevado a
cabo durante el mes de octubre del 2007).
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El apoyo a REDEPAZ, que tenia como fin recuperar un Consenso Nacional por la Paz, y que incluye el
apoyo para el Congreso, da inicio a gran parte, de esta dinamica nacional, a partir de la implementacién de
USD 20 mil del SGP.

INICIATIVAS DE MUJERES POR LA PAZ

La segunda iniciativa apoyada a través del SGP, también con USD 20 mil, fue el proceso que resulto
en la 1l Constituyente Emancipatoria de Mujeres; proceso de socializar, apropiar y aplicar la Agenda de
Mujeres en lo local y su inclusién en los planes de desarrollo. Con el fin de precisar una Agenda de Paz desde
organizaciones locales de mujeres, la Iniciativa de Mujeres Colombianas por la paz (IMP), apoyada por una
metodologia de Caroline Moser y su equipo, emplea una metodologia, que le permite consensuar las
necesidades y los campos de accion identificados por mujeres de Antioquia, Regién Caribe/Montes de Maria,
Narifio, Centro (Soacha y Huila) en temas relacionados con mujeres y construccion de paz., su incidencia en
los planes de desarrollo y su relacionamiento con los Programas de Desarrollo y Paz y Laboratorios de Paz.

Como resultado, se socializa, y presenta en noviembre de 2005, ante el Congreso de la Republica, la
Agenda de Mujeres por la Paz. Esto representa un ejemplo claro de como el Programa ha logrado apoyar
actores locales para tener voz y participacion ante instancias locales nacionales, y logra identificar lo niveles
de incidencia de las mujeres.

Adicionalmente, y de manera colateral, este trabajo le permite al PNUD forjar una alianza importante
con IMP, materializada en apoyos ulteriores como la alianza en la incorporacién de temas de género en la ley
de justicia y paz de 2005 y otros apoyos especificos en los niveles locales, en Montes de Maria y Huila (socias
de HUIPAZ).

Iniciativas Regionales

CLUBES FORJADORES DE PAZ

El proyecto juvenil liderado por la Corporacion para el Desarrollo y la Paz (CORDESPAZ), es apoyado
para adelantar la consolidacion de 10 clubes juveniles de paz principalmente a nivel urbano en Facatativa,
Ciudad Bolivar y Tocaima. El propésito fue apoyar jovenes en diversos escenarios para que a través de la
constitucién de clubes emprendan procesos participativos, democraticos y de convivencia concernientes a
temas de gobernabilidad en sus localidades o municipios.

A principios de 2008, cerca de dos afios después de la conformacién de los clubes, éstos aun seguian
funcionando, trabajando en los temas importantes en la vida de los jévenes.

Cabe resaltar que al finalizar el proyecto del SGP, y tras analizar los resultados de los clubes, el
Comité de Seleccién recomendd vivamente implementar estas iniciativas en otras regiones del pais. De esta
forma, a mediados del 2007 inicia la consolidacion de otros 4 clubes en el Huila y en Montes de Maria,
articulandose a los procesos locales de construccién de Paz y enriqueciendo los mismos.

VicTimAs

Durante el proceso de seleccion del SGP, se eligen dos iniciativas que terminan por presentar un
proyecto en comun de trabajo con victimas: La Asociacion caminos de Esperanza Madres de la Candelaria, y
la Mesa por la vida, ambas en Antioquia. Ambas organizaciones, reivindican desde afnos atras temas de
victimas, en especial en lo relativo a aquellas personas forzadamente desaparecidas.

Asi, en 2005, a través de USD 12 mil financiados con el SGP, se emprende un fortalecimiento de
estas organizaciones con el fin de darle posibilidades de hacer mas efectiva su labor reivindicativa, en un pais
con las tasas mas altas de desapariciones, secuestro y victimas en el mundo, pero con una invisibilizacién
dramatica de las mismas.

Como resultado principal, estas organizaciones y su causa se fortalecen y logran darse a conocer en
el pais. De hecho, en el 2006, las Madres de la Candelaria obtienen el Premio Nacional de Paz,
constituyéndose como un referente y una inspiracién para multiples organizaciones y victimas en el territorio.
Desde entonces hasta la fecha, han acompanado varios procesos de victimas en otras regiones golpeadas
por la violencia y el conflicto.
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Tras culminar el piloto del SGP, el programa REDES continda apoyando a las Madres, financiera y
politicamente. En 2006 por ejemplo, aporta COP 10 millones para brindarles un acompanamiento y un apoyo
psicosocial a las victimas miembras de la organizacion. Luego, durante el 2007, apoya su planeacion
estratégica y les facilita diversos viajes a varias regiones del pais, incluyendo algunas en las que opera
REDES, con el fin de hacer intercambios de experiencias y alentar otros procesos de victimas.

Desde entonces, las Madres de la Candelaria han recibido apoyo de otras organizaciones (nacionales
e internacionales) y estan desde el 2008 en proceso de animar un movimiento nacional de madres por la vida.

ASAMBLEAS CONSTITUYENTES DE MOGOTES Y DE OLIVAL.

Las asambleas constituyentes existen en Colombia desde los afios 90, y son espacios locales,
creados desde la sociedad civil, con el &nimo de tratar temas publicos relacionados con el desarrollo y la paz
de los municipios en los que se encuentren. De esta manera, buscan adelantar procesos de Gobernabilidad y
democracia participativa desde la sociedad civil, en conjuncion con las instituciones publicas.

En su apuesta por fomentar escenarios democraticos de dialogo acerca de lo publico, el Programa
REDES a través del SGP (con USD 12 mil), decide con el Comité de Selecciéon apoyar dos Asambleas
Constituyentes: La de Mogotes y la del Olival. La primera se escoge por ser la primera asamblea constituyente
del pais, que tras ganar el primer premio nacional de paz en 1998, pierde dinamismo con los afios. El SGP se
utiliza para reanimar el proceso. Por otro lado, la asamblea del Olival es un proyecto nuevo de Asamblea
Constituyente y se apoya con la orientacion directa de la de Mogotes.

Hoy en dia, ambas experiencias siguen activas y promoviendo dialogos acerca de lo publico de
manera incluyente y periédica. De hecho, en las elecciones de 2007, un concejal postulado por la Asamblea
de Mogotes sali6 electo para el periodo 2008- 2012.

Iniciativa Local:
ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA ARGENTINA

Finalmente, con USD 8 mil del SGP se apoya la Asamblea Constituyente del municipio de la Argentina
en el departamento del Huila, creada en diciembre de 2004. Con el mismo animo de fomentar un escenario
local democratico naciente en una zona altamente impactada por el conflicto, esta experiencia logra estimular
dos resultados importantes no inicialmente calculados. Primero, inspira y fortalece las Asambleas municipales
constituyentes de Tarqui (creada en 2004) y de San Agustin (creada en 2005). Segundo, estas tres inspiran a
su vez la creacion de otras 14 Asambleas Constituyentes a lo largo del territorio del Huila en menos de 3 afios.

Finalmente, derivado de la experiencia del trabajo en torno a esta iniciativa, el PNUD, a través del
Programa REDES, se da a conocer en la Region, y logra identificar otra gran cantidad de iniciativas y de
actores institucionales y de la sociedad civil. Esto, como se desarrolla en el siguiente capitulo, es lo que da pié
al acercamiento inicial con la Gobernacién del Huila, y es el inicio de la posterior entrada integral de REDES
en el territorio explicada en le capitulo anterior.

En suma, revisando la experiencia generada a partir de la implementacién de USD 100 mil del SGP,
es de notarse el impacto y las dinamicas que pueden generarse con un monto relativamente modesto, a partir
del fortalecimiento de iniciativas existentes, la generacién de alianzas y la recopilacion o creacion de
informacioén y de conocimiento existente. De estos apoyos iniciales del SGP a estas iniciativas por ejemplo, se
derivaron otras dinamicas posteriores apoyadas por REDES. El apoyo a la creacion y consolidacion del
Comité Coordinador de Constituyentes (COCO) desde el afio 2006, es una derivacion clara del trabajo
realizado durante el 2005 con las tres constituyentes anteriormente mencionadas.

6.2.4 Accidn Integral Contra Minas Antipersonales

Durante la misién de BCPR en el afio 2003 se evidencia la necesidad de que el Programa REDES,
desde el mandato del PNUD, apoye procesos nacionales y territoriales de accion integral contra minas en dos
dimensiones principales:
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1. Trabajar desde lo nacional hacia lo local y viceversa, brindando especial soporte técnico vy
acompafnamiento politico al Observatorio de Minas de la Vicepresidencia de la Republica

2. Generar alianzas regionales para abordar, de una manera integral, la problematica de minas
antipersonales a nivel territorial, de forma articulada y coordinada, teniendo la politica nacional de
Accién Contra Minas

En el marco de estas dos premisas, el Programa REDES celebra un Memorando de Entendimiento
con el Observatorio de Minas de la Vicepresidencia de la Republica, por un monto total de USD$240.000, con
el fin de brindar apoyo al organismo nacional encargado del tema y ademas dar inicio a los procesos
territoriales en las regiones de presencia del programa REDES para el logro de dos grandes objetivos:

i. Empoderar a las Gobernaciones para construir planes regionales de accién integral contra minas
antipersonales, y

i. Dar acompariamiento politico, técnico y financiero al Observatorio de Minas para su planeacion
estratégica, organizacion del observatorio y disefio de la politica nacional de accién contra minas
en el pais.

A finales del 2004, con el acompanamiento de REDES, de otros organismos internacionales, de
instituciones del orden nacional y de organizaciones de sociedad civil, el Observatorio de Minas dinamiza un
proceso de planeacion participativa para la construccion colectiva de la Politica Publica del Plan Estratégico
Nacional 2004- 2009.

En este marco, el programa REDES acompana la socializacién del Plan en las regiones de Oriente
Antioquefio, Montes de Maria y en el Departamento del Meta e inicia una dinamica permanente de
acompafamiento a los procesos regionales de conformacién de los Comités Departamentales de accion
integral contra minas en cumplimiento de la Ley 759 de 2002.

Junto con el Observatorio, en las regiones de trabajo del Programa REDES se inicia un proceso de
reuniones preparatorias con las Gobernaciones, Accion Social Regional y organizaciones sociales, con el
animo de dar a conocer la problematica a nivel mundial, la situaciéon a nivel de pais y profundizar en la
situacion de minas en cada uno de los departamentos y regiones. Adicionalmente apoya la construccién del
plan marco 2004-2009 para el pais.

Estas reuniones permiten establecer acuerdos con las Gobernaciones de Antioquia, Meta, Bolivar y
Sucre, lo cual posibilita la realizaciéon de un proceso de convocatoria de todas las entidades que por ley deben
conformar los Comités Departamentales de Atencién Integral contra Minas. En este sentido, en cada uno de
los territorios se convocan a las Fuerzas Amadas de Colombia, al ICBF, a las Secretarias de Planeacion,
Salud y Educacién de cada una de las Gobernaciones y a organizaciones de la sociedad civil. En algunas
regiones también se vinculan algunas agencias del SNU, el CICR y la Cruz Roja Colombiana entre otras.

Ahora es importante senalar que la secretaria técnica de estos Comités Departamentales es llevada
por las secretarias de gobierno de los departamentos. Este detalle aunque pequefio refleja un enfoque de
fondo cuyas implicaciones son profundas. En efecto, este tipo medidas se sustenta en una visién institucional
preponderante (al menos en esa época) de que el tema de minas es un asunto de orden publico y no
humanitario. Ello implica que las acciones encaminadas a enfrentar la situacién y los problemas subsecuentes,
desconocen la integralidad del tema, concentrandose enfaticamente en las acciones militares y dejando de
lado los multiples efectos e impactos negativos sobre el resto de la poblacién civil.

Con lo anterior en mente, REDES comienza a estimular espacios de andlisis permanentes con
multiples actores con el fin de que la institucionalidad adopte una vision mas integral de la problematica y no
deje de lado temas como la salud, la educacion, la productividad, la reincorporacién social y econdémica de las
victimas y sus familias, la movilidad de las comunidades, etc.

Como consecuencia de estas reuniones y dinamicas, se logra consolidar en las regiones los
siguientes comités departamentales de accién integral contra minas antipersona:
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Departamento | Decreto de conformacion

Decreto 373 del 20 de marzo de

Antioquia 2003,

Meta Decreto N9.0620 de 2004 de la
Gobernacion del Meta

Sucre Decreto No.

Bolivar Decreto No.

La primera actividad de estos comités consiste en canalizar esfuerzos y recursos para la formulacién
de planes de accién departamentales para el periodo 2004-2007. Para la formulacién y posterior
implementacion de los planes de accién, se nombra en cada territorio un punto focal territorial seleccionado
conjuntamente entre la Gobernacion del Departamento, el PNUD y el Observatorio de Minas con el siguientes
esquema: los 6 primeros meses serian asumidos por el Programa REDES y de ahi en adelante por las
Gobernaciones de cada departamento, lo cual finalmente se cumple en Oriente Antioquefio y Meta (incluido el
tema con linea presupuestal en los planes departamentales de desarrollo) pero no en los departamentos de
Sucre y Bolivar.

Posteriormente, las actividades se concentran en general en la ejecucion de los planes de accion. Sin
embargo es necesario resaltar que estos planes giran en torno a 3 elementos centrales:

1. La generacién y fortalecimiento de capacidades institucionales y advocacy: identificacién de roles y
responsabilidades, posicionamiento del tema y formacion y capacitacion en temas relacionados con la
problemética y procedimientos y rutas de atencién.

2. Generacion de espacios de articulacion y coordinacion para las intervenciones territoriales y con enfoques
poblacionales; y mecanismos de seguimiento.

3. Consolidacion de sistemas de informacién regionales relativos a la problematica de minas: ayudar a
evidenciar diferencias entre las diversas fuentes de informacién para cotejar bases de datos entre
diferentes instituciones y su respectiva consolidacion, para lograr no solo claridad en los niveles de
afectacion, sino también para la toma de decision de la intervencién.

En suma, los principales logros del componente de Accidn Integral contra Minas Antipersonas de
REDES, de conformidad con los cuatro pilares de su estrategia, se pueden sintetizar asi:

2. Alianzas:

= Se inicié un nuevo modelo de trabajo donde se integra tanto la cooperacion internacional, el gobierno
nacional y las organizaciones de la sociedad civil; demostrando que la construcciéon de alianzas
depende de voluntades politicas y apuestas comunes, posibles de construir y desarrollar de manera
conjunta

= La conformacion de los Comités Departamental, permiti6 la concertacion y el asumir
responsabilidades compartidas, donde se conformar espacios para el verdadero trabajo en equipo

= Permiti6 cruzar el trabajo y los objetivos, con los demas grupos poblacionales y ejes tematicos de
REDES, tales como, campesinos, tierras y jovenes entre otros.

3. Generacion de Conocimiento

= Partiendo de un contexto mundial homogéneo, el Programa REDES aport6 para la construccion del
conocimiento del contexto nacional, tanto de afectacién por la problematica de minas, como de
estructura de funcionamiento y organizaciones alrededor del tema

= Pero adicionalmente contribuyd para la construccién de estandares nacionales de desminado y de
educacion en el riego, cruzando tanto los modelos internacionales, como los métodos de trabajo
nacionales

4. Incidencia en Politicas Publicas

53




= Al inicio del Programa, REDES participo en la construccién de la Politica Publica Nacional, labor
compleja de culminar dado el desconocimiento del pais en general sobre su nivel de afectacién por
esta problematica y como enfrentarla; en un momento donde hasta ahora visionada esta situacién

= En el caso especifico de las intervenciones municipales, se logro la incorporacién de la tematica en los
planes de desarrollo (en Antioquia en 12 municipios y el Meta en 4 municipios)

5. Fortalecimiento de capacidades y de organizacion

= El modelo de gestion territorial construido por PREDES, contando asi con un Punto focal territorial,
permitié inyectarle a los Comités dinamica constante de coordinacion y organizacion; y segregado de
ello brindar capacidades en las instituciones organizaciones del territorio

= El brindar capacitaciones permanentes tedricas y practicas al interior de las instituciones /
organizaciones, logro no solo una sensibilizacién sobre el tema sino un empoderamiento de estas, y
desarrollo de sus roles y responsabilidades

6.2.5 Programa Medios De Comunicacion y Conflicto Armado

Tiene como propdsito este programa articular a los comunicadores y medios de comunicacion a nivel
local y regional entre si, y entre estos y los medios nacionales de comunicacion, en funcion de ir construyendo
una agenda regional — nacional para el desarrollo y la paz y el apoyo a la construcciéon de los PDPs. Como
rescatar el papel de agentes del desarrollo y la paz a periodistas, comunicadores y medios de comunicacion?
Como articular las labores de los medios al trabajo de construccion de iniciativas regionales de desarrollo y
paz? Estos fueron los interrogantes que motivaron la iniciativa de incorporar el tema de comunicacién al
programa REDES.

Para tal efecto, se procedié a consultar esta iniciativa con los medios nacionales para poner en
consideracion de estos la iniciativa del PNUD-REDES, iniciativa que fuera de buen recibo por parte de ellos. A
esta convocatoria respondieron EL TIEMPO, Caracol Radio y TV, la Revista Semana, como también FESCOL.
Desde la perspectiva regional, se procedié en igual sentido, liderando la reunién cada una de las oficinas de
comunicaciones de los tres PDPs.

Realizada la reuniones de presentacion de esta iniciativa, se procedié a la contratacién de un director
metodoldgico del proyecto, se cred un equipo de trabajo para la formulacién del proyecto conformado por cada
una de las oficinas de comunicaciones de los tres PDPs y se procedié a presentar la propuesta a Asdi —
Colombia.

La propuesta apunté a la busqueda de cuatro grandes resultados:

- Conformacioén de relaciones entre medios de comunicacion y actores regionales estratégicos para el
manejo de los temas relativos al conflicto armado.

- Mejoramiento de las capacidades, habilidades y destrezas de comunicadores y periodistas regionales
para el manejo y tratamiento de temas asociados al conflicto.

- Generacién de una estrategia de articulacién entre medios regionales y nacionales.
- Creacion de incentivos a la excelencia periodistica regional frente al tratamiento del conflicto armado.

Para alcanzar el primer resultado, fueron organizadas reuniones y foros regionales que permitieran el
encuentro de comunicadores y medios entre si, a partir del andlisis sobre el alcance e impacto de la iniciativa
propuesta. De alli, se pas6 a la realizacion de estudios regionales en torno al tratamiento del conflicto armado
por parte de los medios de comunicacién en las tres regiones REDES, elaborando el mapeo de medios locales
e identificando los imaginarios, representaciones y practicas propias de los comunicadores y medios frente al
conflicto.

A partir de los resultados ha ese momento alcanzados, se identifican las demandas de formacion y
capacitacién y se promueven procesos territoriales de articulacion y alianzas con diferentes sectores sociales.

Identificadas las demandas y relaciones territoriales con los sectores sociales y comunitarios
procedentes de las iniciativas de desarrollo y paz, se busca acercar a los medios nacionales de comunicacion
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a las realidades locales, de suerte que la mejor comprensidon de unos y otros sea la base para explorar el
disefio e implementacién de una agenda conjunta de trabajo.

Por dltimo, se puso a consideracién de los participantes del programa en cada region la conveniencia de
buscar incentivos a la labor de los comunicadores locales y regionales que, como actores locales del
desarrollo y la paz, contribuyan con su trabajo a la consolidaciéon de los PDPs y de sus correspondientes
propuestas de politica.

Los resultados del programa en esta primera fase:

- Elaborados los mapeos de medios en las regiones de Montes de Maria, Oriente Antioquefio y Meta, asi
como el andlisis de imaginarios, representaciones y practicas propias de los comunicadores y medios
frente al conflicto.

- Constituidas las redes regionales comunicadores y medios locales/regionales: Red de Comunicadores
Populares en Montes de Maria; Mesa de Medios en el Meta y Comité de Impulso en el Oriente
Antioquefio.

- En cada region se identificaron las demandas de formacion y capacitacion de los comunicadores y
periodistas. Se adelantaron diferentes jornadas en este sentido, incluyendo el diplomado organizado por
PRODEPAZ con la Universidad del Oriente en este tema.

- Formada una red de apoyo que incluye medios nacionales e internacionales, periodistas vy
comunicadores nacionales, universidades, centros de investigacion y formacion en comunicacién y
periodismo, organismos internacionales y el ministerio de cultura.

- A nivel regional, se ha creado un programa de asistencia técnica por parte de las redes de
comunicadores para contribuir al disefio e implementacion de las estrategias de comunicacién de
diferentes sectores sociales.

- Institucionalizado el Premio regional “Orlando Lépez a la Comunicacion” en Oriente Antioquefio como
reconocimiento a las buenas practicas periodisticas regionales. Preparacion de la tercera convocatoria.
2008.

Algunos de los resultados no esperados del programa en su primera fase:

- Incrementadas las capacidades de las Unidades de Comunicacién de los PDP en cuanto a: a).
Fortalecimiento de estrategias de comunicacién; b). articulacién con los medios nacionales, regionales,
locales y las dinamicas territoriales; c). compartir enfoques de construccién regional desde la
comunicacion para el desarrollo; d). transferencia de conocimiento para el fortalecimiento de las
regiones que hacen parte de la REDPRODEPAZ.

- Intercambio de conocimiento desde y entre las tres regiones del programa.

- Construccion de agendas sectoriales y territoriales de desarrollo y paz, involucrando a los medios como
agentes dinamizadores para tal propdésito.

6.2 IMPACTOS DIRECTOS E INDIRECTOS DEL PROGRAMA A NIVEL NACIONAL

A continuacién se presentan los impactos indirectos mas significativos del Programa REDES durante
la primera fase de implementacion a nivel nacional.

1. Activacion de un didalogo nacional constante e incluyente entre OSC, el Gobierno Nacional y la
Comunidad Internacional.
Lo anterior principalmente a través del apoyo al Proceso Londres-Cartagena.

2. Armonizacion de la Cooperacion Internacional en el espiritu de la Declaracion de Paris.
Lo anterior gracias al apoyo a los escenarios de deliberacion del G-24.

3. Consolidacion de la Sociedad Civil a nivel Nacional como un interlocutor articulado,
representativo y de contrapeso.
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Lo anterior a través del apoyo a la organizacién de OSC y de espacios de deliberacién y concertacion
como el Punto de Encuentro.

Impacto en doble via entre politicas e iniciativas nacionales, y politicas e iniciativas territoriales.
Lo anterior gracias a las gestiones socio-politicas de CORDEPAZ.

Dinamizacion de las Asambleas Municipales Constituyentes como expresiones de participacion

incluyente y de gobernabilidad democritica.

Lo anterior por medio del apoyo acompanamiento a diversas AMC del pais por medio de REDEPAZ, del
Comité Coordinador Constituyente y de ciertos PDP.

Creacion de una politica publica nacional de atencion integral contra minas antipersonles y

territorializacion de la misma por medio de un modelo de gestion territorial.

Lo anterior gracias al apoyo al Observatorio de Minas de la Vicepresidencia de la Republica de Minas y
a la creacién y fortalecimiento de los Comités Departamentales de Minas.

Formulacion participativa e incluyente del Plan Nacional de Accion en derechos humanos.
Por medio de la Instancia de Coordinacién para la concertacion del PNADDHH.

Consolidacion de una alianza nacional entre medios nacionales, regionales y locales para

fomentar labores de los medios al trabajo de construccion de iniciativas de desarrollo y paz.
Por medio de programa de medios de comunicacién y conflicto armado.
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VII. LECCIONES APRENDIDAS

Durante la primera fase del Programa REDES (periodo 2003 — junio de 2007) se identifican importantes
lecciones, algunas evidenciadas directamente en la implementacion del programa y otras por miradas externas
que han contribuido en la orientacion politica y estratégica del programa REDES a nivel regional y nacional.

Durante este periodo de tiempo, REDES recibié dos misiones internacionales de evaluacién. Por un lado la
misién de evaluacién conjunta entre BCPR y Asdi en agosto de 2006 y la misién de BCPR y RBLAC en febrero
de 2007.

En el presente capitulo se presentan las principales lecciones aprendidas durante la primera fase de
implementacion del Programa, cuyas implicaciones y principales recomendaciones han sido parte fundamental
para la formulacion de la segunda fase del programa para el periodo 2007-2010, como se vera en el capitulo
siguiente.

7.1 EVALUACIONES EXTERNAS

En primer lugar, en Agosto de 2006, en una misidén conjunta entre Asdi y BCPR, el Programa fue evaluado por
tres expertos independientes que concluyeron lo siguiente®':

“Las intervenciones de REDES son altamente estratégicas con un enfoque claro en encontrar soluciones a
problemas claves y obstéculos hacia el desarrollo sostenible y la paz en Colombia.

REDES crea espacios de participacién para promover debates regionales y nacionales, en el que la voz de los
grupos vulnerables - que son histéricamente excluidos- es escuchada y tomada seriamente.

Las estrategias de empoderamiento dirigida a grupos vulnerables incluyen la promocion de organizacion local,
construccion de capacidades y acompafiamiento, y contribucién hacia la inclusion de personas marginalizadas
en procesos de participacion ciudadana.

PNUD juega un rol tnico en el contexto del conflicto Colombiano, siendo REDES el unico actor de Naciones
Unidas que potencia un enfoque de desarrollo y paz en regiones pobres afectadas profundamente por el
conflicto armado y que apunta hacia transformacién estructural de politicas publicas y practicas a nivel local,
regional y nacional, en el que varias agencias se mantienen en la entrega de servicios humanitarios”

Esta evaluacién destaca los siguientes 6 puntos como las mejores practicas del Programa en su primera fase:

Acompanamiento a procesos de desarrollo y paz en las regiones.

Reavivamiento de las organizaciones de la sociedad civil para (re) construir la cohesion y el capital social.
Impulso de alianzas entre gobiernos locales y sociedad civil.

Identificacién / facilitacion de iniciativas locales de paz y proteccion de la mayoria de grupos vulnerables.
Vinculacion de iniciativas locales a cambios en las politicas publicas nacionales (transformacion estructural).
Apalancamiento de los recursos de la Comunidad internacional en los programas regionales

11111l

Del mismo modo presentaron una serie de recomendaciones (26 en total) dirigidas a mejorar el impacto del
Programa REDES en su segunda fase. Como se vera en el capitulo 10, estas recomendaciones han sido
tomadas en cuenta y constituyen una de las principales fuentes en el disefio de la segunda fase del Programa
REDES.

En segundo lugar, en febrero de 2007 una segunda mision de evaluacion se realizé conjuntamente entre RBLAC
y BCPR. Esta misién, que conté con la participacion de la directora regional de RBLAC vy la directora de BCPR*,

* Los expertos fueron Elisabeth Scheper por BCRP y Anders Rudqvist y Maria Camila Moreno por Asdi
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resalté entre otros los siguientes aspectos como lecciones aprendidas y buenas practicas del Programa REDES
en su primera fase:

— El programa REDES es Unico, tanto en su enfoque, como en sus logros; notable progreso se ha realizado
durante los tres ultimos afos. REDES, disefiado como una estrategia para construir condiciones de paz vy
reconciliacion en el medio del conflicto, ha servido para:

— Apoyar y fortalecer procesos de desarrollo y paz a nivel local y regional;

— Fortalecer y consolidar los esfuerzos de las organizaciones de la sociedad civil para reconstruir el
capital y la cohesion social;

— Impulsar alianzas entre gobierno local y grupos de la sociedad civil, construyendo entre ellas
confianza y las alianzas concretas; y

— Facilitar didlogos en el nivel local - y acciones - entre grupos vulnerables (e.g. mujeres, juventud,
comunidades rurales) en asuntos de interés compartido y propositos comunes.

— Uno de los aspectos més llamativos de REDES es el poder de la marca. REDES es bien conocido en
Colombia. De hecho, cuando los oficiales del gobierno y los representantes de la sociedad civil hablan de
iniciativas de paz y desarrollo, se refieren a ellas como iniciativas “REDES”, aun si no hay una conexién
formal con el Programa en si. REDES ha apoyado constantemente iniciativas locales en marca, en vez de
imponerlas o sustituirlas. A pesar de esta aproximacién y enfoque abierto, el Programa REDES ha sabido
mantener con claridad sus areas prioritarias; es decir, ha proporcionado un marco conceptual amplio dentro
del cual una amplia gama de esfuerzos se pueden consolidar.

— REDES también se destaca como un programa de recuperacion en medio del conflicto. Como tal, su escala
y alcance geografico varian extensamente durante cortos periodos de tiempo. Esencialmente, REDES
proporciona un “espacio seguro” para la defensa y la accién en nombre de la paz y la reconciliacion que no
existirian de otra manera; facilita el trabajo en red y proporciona “blindaje” y proteccién para los grupos que
de otra manera no hablarian hacia fuera ni tomarian riesgos. El resultado es un rico mosaico de iniciativas
locales y endégenas de paz y el desarrollo, en contraste con los ambientes de miedo, violencia y brutalidad
en el cual se desenvuelven.

— El éxito de REDES ha atraido la atencién de socios, incluyendo otras agencias del sistema de Naciones
Unidas. Mientras algunos colombianos asocian a REDES especificamente con el PNUD, otros lo consideran
primero, como un trabajo en red de iniciativas locales y segundo, como un programa conjunto apoyado por
el gobierno y otras agencias del sistema. Un nimero de agencias, incluyendo OACNUDH, UNICEF,
UNIFEM, OCHA y IOM, estan ya trabajando con REDES. La naturaleza interagencial del Programa podria
considerablemente ser fortalecido durante la siguiente fase; podria convertirse en un esfuerzo conjunto del
Sistema de Naciones Unidas hacia la paz y el desarrollo, Unico para el contexto colombiano.

De igual forma que la misién conjunta entre BCPR y Asdi, la misién de RBLAC y BCPR también formulo una
serie de recomendaciones (7 en total) que han sido tomadas en consideracién en la formulacién de la segunda
fase del programa como se detalla en el capitulo siguiente.

7.2 LECCIONES APRENDIDAS DURANTE LA EJECUCION DEL PROGRAMA

De igual forma el equipo del programa REDES junto con sus socios y contrapartes han identificado algunas
lecciones aprendidas y buenas practicas durante la ejecucion de la primera fase del programa, entre las cuales
se destacan las siguientes:

— El apoyo de la Comunidad internacional a nivel técnico, politico y financiero a través del PNUD — REDES,
contribuye a proteger y potenciar la accién de los lideres y a reanimar a las organizaciones sociales en un
territorio donde la violencia los habia acallado y desplazado.

2 En la misién participaron Kathleen Cravero; Assistant Administrator and Director, Miguel Bermeo, Deputy Director y Luis Francisco
Thais; Programme Specialist de BCPR y Rebeca Grynspan; Assistant Administrator and Regional Director y Marc-André Franche;
Programme Adviser por parte de RBLAC.

58




Las capacidades sociales de Paz se incrementan cuando los actores sociales cuentas con mayor y mejor
informacion, capacitacién en temas politicos, técnicos y financieros y cuentan con espacios para conocer y
compartir experiencias con otros &mbitos territoriales y sociales.

La presencia de una agencia del SNU, como PNUD a través de un Programa como REDES, se puede
constituir en un puente para la llegada de otras agencias, como en el caso de ACNUR, UNFPA y UNIFEM.
El aprestamiento de capacidades, como el realizado por PNUD — REDES, en un territorio, constituye una
plataforma de llegada para otros programa de de la Cooperacion Internacional como es el caso del
Laboratorio de Paz Il de la Unién Europea.

Una metodologia de construccién de plataformas programaticas y operativas por los propios actores
sociales, respetando sus tiempos y sus decisiones, les transfiere capacidades, responsabilidades vy
metodologias que consolidan los procesos organizativos locales.

La construccién de espacios de deliberacién y concertacion sobre problematicas de desarrollo territorial y
temas asociados a las causas y consecuencias del conflicto, contribuyen a generar confianza entre los
actores sociales y las autoridades locales.

El apoyo a la organizacion de grupos vulnerables como indigenas, afrocolombianas, mujeres, jévenes,
desplazados y Campesinos, estimularlos para que actien en red y coordinen actividades, constituye un
factor fundamental para la construccion de actores sociales legitimos que en el nivel territorial avanzan en la
construccion de un proyecto regional de desarrollo y paz.

La vinculacién de la tematica de derechos humanos a la problematica cotidiana de los grupos mas
vulnerables, dinamiza su organizacion y contribuye a construir una plataforma programatica de grupos
sociales (desplazados, indigenas, afrocolombianas, mujeres, jovenes y Campesinos).

Si bien el Programa REDES sustenta su accién en el respaldo y fortalecimiento de las iniciativas y dindmicas
de construccion de paz de la sociedad civil y del Estado, entendiendo por tales el respaldo politico y técnico
y el apoyo financiero, el desarrollo mismo del Programa ha mostrado la importancia preponderante del
acompafnamiento politico. La dinamica de construccién de paz en medio del conflicto pone de presente el
importante papel del acompanamiento politico de Naciones Unidas, del PNUD, y en particular del Programa
REDES pues cumple una funcién de blindaje y garantia para las poblaciones vulnerables a las amenazas,
intimidaciones o cualquier tipo de agresiones directas de los actores armados irregulares presentes en los
respectivos territorios e, incluso, de acciones abusivas de funcionarios publicos y autoridades venales
permeados por tales actores armados ilegales.

La articulacién de organizaciones, entidades e instituciones, y la consolidacion de alianzas entre las
organizaciones y de éstas con instituciones estatales, ha sido esencial para el proceso de construccién de
confianzas, avanzar en la concertacion y en la identificacion de agendas minimas colectivas. A través de las
alianzas, el Programa REDES ha aprendido de las diversas cosmovisiones, percepciones y perspectivas de
construccion de paz y desarrollo en Colombia, y a su vez la diferenciacion de enfoques. Con ello, el
Programa cuenta con mejores argumentos y con la informacién necesaria para coadyuvar al desarrollo de
estrategias adecuadas a los respectivos territorios donde desarrolla su intervencién.

El conflicto divide a la gente; lo que ha facilitado el Programa REDES es juntarla. Recuperar el dialogo como
forma de hacer politica reanima procesos sociales e institucionales de construccion de paz. De esta forma,
el Programa inicia un nuevo modelo de trabajo donde se integra tanto la cooperacién internacional, el
gobierno nacional y las organizaciones de la sociedad civil con lo cual se ha podido corroborar que la
construccion de alianzas depende de voluntades politicas y apuestas comunes, posibles de construir y
desarrollar de manera conjunta,.

La sensibilidad politica de los temas relativos a la construccion de la paz y el desarrollo, junto con las
dinamicas cambiantes, requieren una estrategia integral liderada al mas alto nivel. En esta medida, de la
experiencia del programa se desprende la necesidad de desplegar esfuerzos encaminados al fortalecimiento
de la capacidad de incidencia politica de las redes activas de organizaciones de la sociedad civil que
agrupan multiples expresiones de construccién de paz y desarrollo con asiento territorial y nacional.
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VIIl. TRANSICION HACIA LA SEGUNDA FASE DEL PROGRAMA REDES: 2007-2009

Partiendo de la experiencia de REDES durante toda su primera fase de implementacion, de dos
misiones internacionales de evaluacion y de observacion del Programa, y de un amplio proceso de planeacién
participativa, en junio de 2007 se inicia un la segunda fase de trabajo del Programa. Dicha fase tiene un periodo
de implementacién contemplado entre junio del 2007 y finales del 2010. Tanto el desarrollo de REDES como tal,
como los ajustes al interior del PNUD, conllevan a una reorientacién del Programa cuyos cambios mantienen la
estrategia original pero ampliando y profundizando ciertos aspectos. Este capitulo evidencia los puntos de mas
relevantes que dan lugar al enfoque renovado del Programa durante la segunda fase de trabajo.

8.1 RECOMENDACIONES DE LAS MISIONES INTERNACIONALES

En el lapso de seis meses, dos misiones internacionales vienen a Colombia con el animo de ver in situ el
desarrollo del Programa REDES durante su primera fase de implementacion. La primera, es una evaluacién
conjunta entre agosto y septiembre de 2006 conducida por Asdi y BCPR. La segunda es una misién conjunta de
BCPR y RBLAC (Bur6 Regional para America Latina y el Caribe) en febrero de 2007, encabeza por las
respectivas Directoras de cada institucion, la Sra. Kathleen Cravero y Rebeca Grynspan.

El balance global de cada una de las misiones es altamente positivo para REDES. No obstante, también
es iluminador en el sentido de que de las mismas surgen una serie de recomendaciones y de retos a enfrentar
que el Programa tiene en cuenta para la formulacién de su segunda fase. Las mas significativas de cada mision
se presentan a continuacion.

Mision de Evaluacion conjunta Asdi/BCPR

Dos grandes ejes de recomendaciones proveen guia para REDES y otros actores en la formulacion del trabajo
futuro.

a. Fortalecer la estrategia de desarrollo de REDES

e Derecho al Desarrollo y a la Seguridad Humana: elaborar la estrategia REDES para incluir le enfoque de
derechos humanos y las dimensiones de la seguridad humana.

e Aplicar los criterios de buen gobierno a las OSC para fortalecer la sostenibilidad de las redes
(representatividad, rendicién de cuentas, transparencia y democratizacion).

e Introducir small grants a OSC en programas territoriales para facilitar pequefios proyectos sociales y
economicos, e incrementar la apropiacién de los beneficiarios en programas regionales.

e Reestructurar y reducir lineas de accion, a través de la agrupacion y vinculacién estratégica con los
objetivos.

e Promover y acompafar organizaciones de grupos vulnerables, como jovenes, mujeres en situacion de
vulnerabilidad, discapacitados, poblaciéon indigena y afro-colombiana; asi como también promover
representacion y participacién de grupos vulnerables en el trabajo de los socios de la sociedad civil.

b. Tranversalizar el enfoque de derechos

e Tranversalizar (Mainstream) los asuntos de derechos humanos y los agentes de cambio en los programas
territoriales de REDES; por ejemplo a través de proyectos comunitarios de resolucién de conflictos en
colaboracién con “conciliadores en equidad”, formacion en DH para mayores.

Equidad de género: incluir estrategias en todos los programas (prevencion de violencia a mujeres).
Verdad, justicia y reconciliacion: enfoque en fortalecer organizaciones de victimas en el nivel local y
nacional, advocacy para estandares internacionales en La CRRR y acompafamiento a procesos de
reconstruccion de verdad y acceso a la justicia.

c. Rol de REDES en PNUD Colombia
e Atrticular la estrategia de REDES en el Nuevo enfoque territorial de PNUD Colombia para incrementar la

coherencia programatica y consistencia en la financiaciéon, Coordinacion y enfoque CPR en los programas
de desarrollo del PNUD Colombia.
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e Fortalecer el advocacy a nivel nacional con actores politicos, y vice-versa para anclar debates nacionales
sobre Desarrollo y paz en las regiones, y concertar agendas locales con agendas nacionales.

e Sistematizar la recoleccion de buenas practicas dentro del PNUD y mas ampliamente en la comunidad de
Naciones Unidas, y clarificar conceptos y metodologias de Buena practica con SURF y Area de Desarrollo
Humano.

e Escoger 10 indicadores que reflejen los éxitos de REDES en superar los impedimentos para la paz

d. Asegurar y robustecer la sostenibilidad de los logros de REDES en la siguiente fase.

Desarrollar una estrategia de salida de REDES para Montes de Maria y Meta para la préxima fase.
Presentar una estrategia integral de REDES, justificando diferencias entre Montes de Maria y Meta.
Descentralizar administracién del programa, incrementar presencia del equipo en las regiones.

Preparar la expansidn a nuevas regiones (construir lineas de base y disefar estrategias territoriales).
Desarrollar un plan presupuestal sostenible en linea con la estrategia sociopolitica Unica de REDES.
Promover una mini reforma Naciones Unidas al interior del pais a través del pilotaje experimental de
procedimientos PNUD mas flexibles y alianzas interagenciales novedosas.

- Recomendaciones a REDES en relacién a otros actores.
e. Fortalecer el dialogo de REDES con instituciones nacionales.

e Desarrollar didlogos de advocacy con actores de paz claves (ejemplo Defensoria del Pueblo, PGN).

e Desarrollar una estrategia unificada para interactuar con gobiernos departamentales y entidades locales,
para esto, REDES necesita mejorar sus herramientas de comunicacion externa y formular una estrategia
de informacion publica para promover los mensajes del Programa.

e Buscar mayor apoyo institucional para apoyar las iniciativas de buen gobierno de REDES, como los
pactos de gobernabilidad, participacion ciudadana en planeacion y de presupuestos de planes municipales
de Desarrollo, y fomentar dialogos entre estado y sociedad civil.

f. Apalancamiento internacional de procesos politicos nacionales de advocacy

e Preparar advocacy y apoyo de alto nivel involucrando el liderazgo de PNUD para promover buen gobierno
y resolucion pacifica de conflicto a nivel nacional.

e Incrementar el involucramiento de PNUD vy la Comunidad Internacional en el advocacy a nivel nacional
hacia el cambio de politica publica (como el Alto Comisionada para la Paz y otros) para complementar los
esfuerzos de contribuir a construir una nueva gobernabilidad de abajo hacia arriba.

e Posicionar estratégicamente a REDES dentro de la comunidad de Naciones Unidas, por ejemplo a través
de los grupos tematicos interagenciales y en el lanzamiento de una clara estrategia de comunicacion
sobre CPR.

dg- Mejorar la comunicacion y coordinacion entre los donantes de REDES.

e Formar un consorcio de donantes y considerar financiacion institucional para reducir la planeacion,
monitoreo y reporte de proyectos sobre la administracion de REDES.

e Continuar la practica de alianza con donantes y el “acompanamiento politico”, y apoyar activamente el
buen gobierno y el advocacy de REDES para cambiar politica publica y crear una cultura de paz en
Colombia.

Mision de BCPR/RBLAC

La mision conjunta de BCPR y RBLAC identifica una serie de retos de los cuales pueden deducirse unas
recomendaciones claras. Los mas destacados pueden sintetizarse de la manera siguiente:

e Durante la primera fase, REDES ha sido considerado mas como un programa que como un marco

estratégico. Esto puede cambiar de suerte de que se abra el espacio para que otros Programas del PNUD
relacionados con temas de conflicto puedan articularse con REDES. Un posicionamiento de REDES como
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un marco (o un enfoque) facilitaria su relacionamiento con otros programas de pais y el involucramiento
con otras agencias.

e Durante la segunda fase, REDES deberia buscar fortalecer su presencia en los territorios en los que se
encuentra, y conectar su experiencia y las lecciones aprendidas a politicas nacionales, y fortalecer las
conexiones entre necesidades y temas locales con respuestas nacionales.

e Aunque mantenga un fuerte enfoque programatico, la naturaleza de REDES requiere que sea visto como
un complemento no separado por completo de procesos de paz en marcha.

e REDES debe mantener su foco en iniciativas que disminuyen efectivamente el conflicto y sus
consecuencias.

e Se deberia trabajar mas en los esfuerzos iniciales hechos para conseguir articular esfuerzos de paz y
desarrollo a lo largo de la zona de frontera entre Colo9mbia y Ecuador.

e REDES debe mejorar la manera en que mide sus impactos y logros.

e Las Agencias de Naciones Unidas deben convertirse en socios de tiempo completo del Programa REDES,
lo cual también requiere de un apoyo constante del Coordinador Residente en ese sentido.

e REDES debe seguir buscando diversificar sus fuentes de financiacién, incluyendo nuevos socios y
donantes.

8.2 PROCESO DE PLANIFICACION COMO UN EJERCICIO DE PARTICIPACION TRANSFORMADORA

Partiendo de las recomendaciones de las misiones de BCPR, RBLAC y Asdi, y teniendolas siempre en
cuenta, inicia un interesante proceso de planificacién de la segunda fase del Programa REDES desde finales del
2006. En efecto, para su formulacion, se emprende por primera vez un amplio proceso de planeacion
participativa con la participacion de actores de diversas indoles. Ello es un reflejo de la voluntad de abrir
espacios de planificacién, disefio, seguimiento y evaluacion a las contrapartes territoriales y nacionales del
Programa, en el marco de una apuesta de participacién transformadora.

Tanto las instituciones como las personas participantes representan una muestra plural, amplia e
incluyente de las contrapartes de REDES: hombres y mujeres de los Programas de Desarrollo y Paz, de las
organizaciones sociales, de las instituciones de Gobierno, de los grupos étnicos, de los gremios, de las
universidades, entre otros. Este proceso también incluye un proceso de consulta con aliados de la Cooperacion
Internacional y con varias Agencias del Sistema de Naciones Unidas para promover una estrategia interagencial
y multidonante, que incluya un enfoque de género y un enfoque de derechos humanos explicitos. En total 250
personas participan de este proceso, lo cual implica una asistencia superior al 95 por ciento de los invitados.

Nueve son los resultados mas significativos de este ejercicio participativo como parte del proceso de
construccion politica del Programa:

= En los territorios y a nivel nacional se logra visibilizar y concretar una apuesta real por la planeacién
participativa y transformadora.

= Se da una clara senal de continuidad y afirmacién con los procesos de paz y desarrollo que se estan
apoyando ademas de haber fortalecido las relaciones de confianza y transparencia con los territorios.

= Se reconoce la necesidad de dar un énfasis mas detallado en poblaciones excluidas y/o vulneradas.

= Se fortalece el trabajo con la sociedad civil y con la institucionalidad publica, y sus relaciones reciprocas.

= Se evidencian caracteristicas y metodologia de promover desarrollo como un medio para la transformacioén
del conflicto y promover vias pacificas para gestionarlo y enfrentar sus causas estructurales.

= Se define la estrategia de coordinacién interagencial en el marco de la evaluacién conjunta de pais (CCA)
por parte del SNU

= Se definen mejores mecanismos para incrementar la articulacién entre la estrategia territorial y las politicas
nacionales.

= Seincluye de forma real y efectiva el enfoque de género y de derechos humanos.

= Se construye participativamente una propuesta sélida, estructurada y con un alto nivel de apropiaciéon por
todos los actores involucrados.
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8.3 CAMBIOS ESTRATEGICOS

Para cumplir con los objetivos establecidos en cada uno de estos ejes, el Programa aplica unos cambios
estratégicos en su modo de aplicacion, aunque conserva los pilares fundantes de su ciclo de implementacion y
de su estrategia como tal. A continuacién se presenta una sintesis de los cambios mas importantes de la
segunda fase frente a la primera, alrededor de elementos sustantivos, de elementos relativos a los gastos y a la
ejecucion, y de elementos relativos a la organizacion de trabajo.

1. La metodologia de trabajo fortalece la dimensidon participativa, entendida como proceso real de
participacion de los actores y comunidades locales en el proceso de toma de decisiones:

= Por primera vez el documento de proyecto ha sido elaborado, valorando la participacién activa y critica
de los socios y contrapartes (cuatro talleres regionales, tres talleres nacionales, participacion de 250
personas).

= Los arreglos de coordinacion y de gestion incluyen un mecanismo fuertemente participativo: el comité
de coordinacién nacional y los grupos de trabajo territoriales garantizan participacion activa en la toma
de decisiones relativas a la orientacién estratégica y operativa del Programa (por primera vez se
elaboran los Planes Operativos Anuales regionales con la participacién de socios y contrapartes).

2. Seincluyen por la primera vez iniciativas y proyectos estratégicos que responden a necesidades concretas
de la poblacién. En particular se implementaran los siguientes cuatro Fondos:

= Fondo para Iniciativas con Victimas, orientado a proyectos de apoyo y fortalecimiento con organizaciones
de victimas;

= Fondo de Incentivos socio-econdémicos, orientados a proyectos estratégicos con poblaciones excluidas en
el marco de la estrategia de desarrollo socio-econémico para la paz y del enfoque de medios de vida
sostenibles (sustainable livelihoods approach).

= Fondo para la Reintegracion y la Reconciliacion, orientado hacia programas de desarrollo comunitario en
territorios con presencia de actores armados desmovilizados.

= Fondo para incentivos econémicos, culturales y sociales para Jévenes orientado principalmente a la
prevencion del reclutamiento.

Estos proyectos deberen responder a algunos criterios, en especial: evitar enfoque asistencial; ser
implementados con criterios de transparencia en la asignacion y en la gestién de los fondos; tener una
vinculacion con estrategias de sostenibilidad de mediano-largo plazo; tomar en cuenta los principios de “do no
harm” en el marco del andlisis territorial de conflicto; incidir y relacionarse con las politicas publicas.

3. Se incluye por primera vez un objetivo especifico y un eje estratégico orientado a las poblaciones excluidas
(lucha contra la exclusién con un enfoque de empoderamiento). Esto significa que el eje de inclusién y de
empoderamiento hacia poblaciones excluidas no es solamente transversal, sino que se evidencia de
manera especifica con resultados, actividades, presupuesto e indicadores. En particular se han identificado
seis grupos poblacionales: mujeres en condiciones de vulnerabilidad, campesinos, indigenas, afro-
colombianos, desplazados, nifos y jovenes.

4. Se incluye por primera vez un eje especifico de fortalecimiento de la institucionalidad publica. El énfasis de
REDES habia sido hacia el fortalecimiento de la organizacion social y de la articulaciéon entre instituciones
publicas y organizaciones de la sociedad civil. La nueva estrategia considera importante incluir en el marco
del objetivo especifico de fortalecimiento de la gobernabilidad democratica acompafar y fortalecer de
manera explicita las instituciones publicas relacionadas a la construccién de la paz, lo que permite una
mayor incidencia en las politicas publicas, y en particular en las politicas referidas a temas relacionados a
la paz (Plan de Desarrollo, Plan de Derechos Humanos, Estrategia de Cooperacidén etc.). Un énfasis
particular sera puesto en el fortalecimiento de la gobernabilidad local, con una atencién particular a la
gobernabilidad en situaciones de conflicto, examinado siempre con la maxima atencién la relacién entre
poder local y actores armados.

5. Se promueve una estrategia integral y coherente de desarrollo territorial y paz. Se supera en este sentido
un enfoque de proyecto para establecer mecanismos de articulacién entre programas y proyectos que
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permiten aumentar el impacto, la eficiencia, la eficacia y la transparencia entres socios y donantes. No se
incluyen en la estrategia proyectos e iniciativas que no tengan coherencia con la metodologia de trabajo de
desarrollo en el medio del conflicto.

6. Se implementan de manera rigurosa los enfoques de derechos y de género con una articulaciéon organica y
permanente con los grupos interagenciales, que utilizaran la estrategia de desarrollo territorial y paz como
modelo de intervencidn.

7. Se fortalece el enfoque interagencial de la estrategia a través de los siguientes mecanismos:

= A nivel nacional, participacién a los espacios existentes de coordinacion interagencial (UNDAF, Grupo de
Género, Grupo de Derechos Humanos, etc.) y coordinacién por parte de PNUD/BCPR (a través del
Programa REDES), del grupo de trabajo de Rehabilitacion Temprana (Early Recovery) en el marco del
Inter Agency Standing Comité (IASC)

= A nivel nacional firma de convenios de cooperacion con agencias del sistema.

= A nivel territorial fortalecimiento de los espacios de coordinacion interagencial existentes (IASC y Mesas
Humanitarias)

= Anivel territorial creaciéon de oficinas conjuntas con agencias y puntos focales interagenciales

8. Se fortalece el enfoque multidonante, promoviendo espacios de coordinacion entre socios de la
cooperacion internacional

9. Se fortalecen los equipos territoriales, creando oficinas de terreno, asignando mayores responsabilidades,
uniformando criterios entre las diferente oficinas y contribuyendo a la descentralizacién del programa

10. Se fortalece la estructura operativa y de gestién del sistema, revisando los términos de referencia de todo
el personal y mejorando la capacidad de respuesta y de ejecucidn en particular en las siguientes areas:

- fortalecimiento de la presencia territorial;

- fortalecimiento del equipo de administracion;

- fortalecimiento del equipo de monitoreo y evaluacion;

- fortalecimiento de la estrategia de analisis de conflicto (mainstreaming) y gestion del conocimiento;
- fortalecimiento del enfoque de género y derechos

- fortalecimiento de la estrategia de comunicacién

Con base en lo anterior y con la asesoria externa de un experto en planeacion estratégica, los insumos
regionales evolucionaron en objetivo general, ejes tematicos, objetivos especificos, resultados y grupos de
actividades. Todo esto permite contar con una visién programatica que sefialara las lineas de accion de interés
del Programa, reconociendo que su aplicabilidad no puede ser idéntica en las zonas de intervencion y
permitiendo asi ajustarse a las especificidades de cada regién y en especial estableciendo un norte de lo que el
programa pretende impulsar en las regiones.

Con base en los resultados de las misiones internacionales, de los ejercicios de planeacion participativa
y de la experiencia de REDES de la primera fase, en junio del 2007 inicia la segunda fase del Programa, con
una estrategia ajustada y enriquecida.

Lo primero, es que la estrategia se articula en torno a cuatro grandes ejes estratégicos, a saber:

Cambios socio-politicos para la gobernabilidad democratica

Desarrollo socio-econémico sostenible para la Inclusion y gestién sociocultural para la paz
Reconciliacion y cultura de paz

Lucha contra la vulnerabilidad y la exclusion

PO~

8.4 CRITERIOS MINIMOS Y PARAMETROS COMUNES DE TRABAJO EN LOS TERRITORIOS

1. En todos los territorios, el reto es el acompafamiento de construccién de procesos o estrategias politicas
territoriales de desarrollo y paz. Estos procesos tienen que ser convergentes con el paradigma de desarrollo
humano y el enfoque de derechos (mandato del PNUD y del Sistema).
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10.

11.

12.

13.

El énfasis de la intervencién territorial del PNUD, a través de su Programa Reconciliacién y Desarrollo —
Redes-, es facilitar la convergencia de iniciativas sociales e institucionales que trabajen la construccién de
territorio desde la visién politica de transformar la violencia como medio para su edificacion.

En el acompafamiento a la construccion de procesos o estrategias territoriales de desarrollo y paz, REDES
cimienta su trabaja en la promocién / apoyo / consolidacion de actores sociales locales y en la promocién /
apoyo / consolidacion de actores institucionales locales. Cada uno de estos requiere un acompafiamiento
diferenciado y auténomo, aunque es deseable propinar interlocucién entre uno y otro.

La promocion, apoyo y/o acompafamiento del PNUD a la construccion de desarrollo y paz desde lo local
puede definirse como promocién, apoyo y/o acompanamiento a un sistema complejo de alianzas politicas,
técnicas / financieras en funcion de un proyecto politico de desarrollo y de paz.

En los territorios esa serie de alianzas politicas, técnicas y financieras pueden estar articuladas por una
entidad particular que las dinamiza y facilita —los Programas de Desarrollo y Paz (PDP)- o pueden no
estarlo.

En todos los territorios se fortalecen las capacidades locales de paz, en particular las iniciativas territoriales
de desarrollo y paz y los programas regionales de desarrollo y paz (PDP).
Criterios de apoyo a los PDP:

Es importante fortalecer los PDP en los niveles nacional y territorial para que puedan asumir/ fortalecer/
recuperar una vision politica y estratégica del territorio, para que no se reduzcan a implementadores de
proyectos y para que no sean cooptados por otros intereses y politicas.

El apoyo a los PDP no tiene que crear dependencia, sobre todo en lo relativo a los gastos de funcionamiento
y de personal. En lo que se refiere a gastos de funcionamiento, hay que definir un mecanismo de
sostenibilidad.

Es necesario fortalecer la participacion de los sectores excluidos (que no tienen representatividad/ relacién/
trabajo) en los PDP y la articulacién entre PDP y redes sociales, evitando paralelismos.

Siendo los PDP muy diferentes entre ellos, el tipo de apoyo depende del analisis de los actores territoriales.
Esta en curso un analisis del impacto de los PDP en los territorios que podra orientar las modalidades de
acompafnamiento. Dentro de los criterios orientadores estan la base social que estos representan, su
conformacion, su autonomia, su relacién con otros actores sociales del territorio y con la institucionalidad
local, la financiacién y capacidad técnica, entre otros.

En todos los territorios, el acomparnamiento a la construccidén de procesos o estrategias politicas territoriales
de desarrollo y paz incluye el trabajo con los PDP y con otras redes y actores sociales facilitando que las
distintas acciones e iniciativas converjan en el propdsito de propiciar el cambio cualitativo deseado desde lo
local y lo regional.

El acompafiamiento a la construccion de procesos o estrategias politicas territoriales de desarrollo y paz
pasa por mantenerse vigilantes en las acciones que facilite el PNUD: hay que evitar acompariar aquellas
que debiliten la institucionalidad; que puedan afectar los roles de los actores locales (contratarlos como
funcionarios del PNUD y/o volverlos interventores de proyectos, en lugar de alentar su papel de guias de los
proceso territoriales); que puedan afectar el proceso / estrategia politica de construccién de territorio (reducir
y/o llevar a los procesos / estrategias territoriales a convertirse en un banco de proyectos); que los incluya
en dinamicas territoriales distintas a los propdsitos mismos que alientan las redes sociales en torno a la
construccion social de la paz (que sean cooptados por otros intereses y politicas).

El acompanamiento del PNUD a la construccién de procesos o estrategias politicas territoriales de desarrollo
y paz se entiende en los niveles politico, técnico y financiero. Esta facilitacién pasa por fortalecer la vocacion
territorial de construccién endégena de desarrollo y paz de los PDP; acompafarlos a definir una estrategia
de sostenibilidad financiera; apoyar la concertacion social alrededor del crecimiento econémico equitativo e
incluyente (evitando hacerlo a través de la financiacion de proyectos, varias de las veces dispersos y/o
aislados); fortificar los mecanismos de inclusién, participacién, movilizacién y empoderamiento desde y hacia
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14.

15.

16.

los sectores vulnerables y/o excluidos; propiciar que las respuestas del Sistema a la coyuntura humanitaria
tengan una visidn estratégica de desarrollo (early recovey), entre los principales enfoques.

En los territorios en los que no hay conformados PDP, REDES acompana y apoya redes y actores sociales
representativos de los sectores sociales territoriales para coadyuvar a la construccion de procesos o
estrategias politicas territoriales de desarrollo y paz endégenos.

En todos los territorios, se implementa de manera integral el Programa REDES. Esto quiere decir, que se
implementan los distintos componentes tematicos que la integran (fortalecimiento de la sociedad civil,
victimas, minas, incentivos socioeconémicos, prevencion del reclutamiento...) para apoyar a las redes
/actores de los distintos grupos poblacionales (mujeres, jévenes, campesinos...). Los grados y modos
dependeran de las particularidades de cada region.

En todos los territorios se establece una oficina territorial, donde trabaja un responsable territorial. Este
responsable tiene un papel politico y técnico de acompafiamiento de procesos territoriales y de articulacion
con los actores locales (sobre el rol de las oficinas territoriales, ver el documento de sintesis de conclusiones
del primer taller de induccion).
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IX. RECURSOS Y EJECUCION FINANCIERA

La dindmica presupuestal de REDES es un reflejo claro de la acogida e importancia del Programa
como tal entre los actores nacionales e internacionales que promueven en Colombia el tema de la paz y del
desarrollo. El aumento en recursos como en el numero mismo de donantes ha demostrado que el enfoque y la
propuesta de REDES para fomentar procesos de desarrollo en medio del conflicto han sido reconocidos en
diversos escenarios. Siguiendo el espiritu del resto del informe, este capitulo muestra los puntos mas
relevantes en cuanto al presupuesto y a la ejecucién del mismo>.

Como se ha mencionado anteriormente, entre el 2003 y el 2006 y sin contar las variaciones y ajustes por
cambios en las tasas de cambio, el Programa logra movilizar y recaudar recursos por un monto total de USD
10.116.738. Esto implica que el presupuesto se multiplica en mas de 20 veces desde los UD 500 mil iniciales de
la Asistencia preparatoria de BCPR*. Adicionalmente, también pasa de tener una fuente de financiacion, a tener
cinco (mas los fondos del Small Grants Programme), a saber: Asdi, BCPR, Accién Social, ACCD y Holanda

PESO DE LOS APORTES DE CADA DONANTE EN EL
PRESUPUESTO TOTAL

Asdi

9 1%
2% Accidén Social °

15%

Este aumento en el nimero de donantes del Programa es un punto vital en cuanto al respaldo politico y
estratégico que ello implica para la estrategia. Adicionalmente, también es de resaltarse la diversidad en la
naturaleza y en los énfasis de cooperacion al desarrollo entre cada uno de ellos, lo cual amplia la solidez y el
espectro del soporte recibido.

La tabla siguiente sintetiza el monto de recursos recibidos por el Programa REDES durante el periodo
2003-2007 por cada uno de los donantes mencionados.

Recursos por donante: periodo 2003-2007

|_Fuente | 2003 | 200a | 2005 | 2006 | _ToTAL

BCPR 500.000 550.000 760.000 222.446 2.032.4946
ASDI 2.635.047 459.363 2.988.157 (@) 6.082.567
SGP 100.000 100.000
Accion

Social 215.054 1.332.149 1.547.203
ACCD 166.922 166.922
Holanda 187.600 187.600

TOTAL 3.135.047 | 1.109.363 | 4.317.733 | 1.554.595 | 10.116.738

33 . . AT . . . .
Para profundizar en los detalles de la ejecucidn, dirigirse a los informes financieros remitidos a la fecha.
34 . L . . .
Este informe no contempla las actividades realizadas en el marco de los convenios con AECI y por ello tampoco se incluyen sus
recursos en el presente informe financieros.
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Partiendo de este cuadro, se evidencia que Asdi aporta cerca del 60 por ciento de los recursos totales
del Programa, seguido por BCPR con 20 por ciento y Accion Social con 15 por ciento. La siguiente gréafica
permite visualizar el peso relativo de los aportes de cada donante durante el periodo en cuestion.

Ahora, en cuanto al gasto total del Programa, la ejecucion global de los fondos supera el 99 por ciento.
El saldo mayor sin ejecutar se encuentra en los recursos de BCPR correspondientes principalmente a los
componentes de Desastres y de Reduccion de Armas ligeras. Esto se explica en parte porque ésta ultima
linea nunca fue desarrollada de manera integral dadas las dinamicas de implementacion de la estrategia en
los territorios. La S|gwente tabla resume la ejecucion global de los fondos de la primera fase de los recursos de
cada uno de los donantes®

Ejecucion de Recursos de cada Donante en USD: Periodo 2003-2007

Recursos Totales Compromisos Desembolso Porcentaje de
Aportados Efectuados s Totales Ejecucion

BCPR 2.032.446 1.967.324 1.967.324 65.122 96,8%
Asdi 6.082.567 6.074.676 6.074.676 7.891 99,9%
SGP 100.000 100.000 100.000 0 100,0%
Accion

Social 1.547.203 1.547.148 1.547.148 55 100,0%
ACCD 166.922 163.373 163.373 3.549 97,9%
HOLANDA 187.600 176.839 176.839 10.761 94,3%

10.116.738

10.029.360

10.029.360

87.378

Por otro lado, la distribucion de los recursos en los rubros presupuestales del Programa también
refleja la naturaleza de su trabajo. En efecto, tomando por ejemplo los datos de la ejecucion del presupuesto
total de Asdi presentado en el anexo 5, se ve que la mayoria de sus recursos son empleados en subcontratos
y en consultorias®

Esta distribucion general refleja el caracter de apoyo politico y técnico propio de una estrategia.
También refleja el hecho de que en la mayoria de los casos REDES no implementa directamente las acciones
sino que apoya a otros para que las desarrollen, siempre en el orden de fortalecimiento y de refuerzos de
capacidades.

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL DE RECURSOS SUECOS POR RUBROS EN
USD: PERIODO 2003-2007

Viajes
13%

Talleres
8%
Consultorias
42%
Subcontratos
29%

Mi 14 Funcionamiento y
iscelaneos Equipos

1% 7%

35 Enel anexo 5 se adjuntan los gastos por lineas de accidn de los proyectos 34086 y 49589 correspondientes a los recursos de Fondo
sueco 1y 2.

3 Este grafico se hace a partir de los datos del anexo 5, razén por la cual es un aproximado que puede presentar
variaciones de hacerse con datos mas desagregados.
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X. CONCLUSIONES

Durante cuatro anos, el Programa REDES ha implementado una estrategia de consolidacion de
condiciones para poder adelantar acciones encaminadas a la construccion de paz y al desarrollo humano en
contextos de conflictos violentos arraigados. Para ello, ha trabajado a nivel territorial y nacional con actores de
la sociedad civil, institucionales e internacionales, en la promociéon de alianzas, fortalecimiento de
capacidades, conocimiento e incidencia en politicas publicas nacionales y locales.

Siguiendo esta estrategia, ha conseguido una acogida importante ente los actores con los cuales ha
trabajado y por este medio, también ha alcanzado unos resultados significativos. Entre estos, se destacan los
siguientes puntos generales desarrollados a lo largo del informe:

De los actores locales y nacionales como agentes politicos en la transformacion de los conflictos

Apoyar y promover procesos sociales de desarrollo en medio de situaciones de conflictividad, violencia,
pobreza y desigualdad; en contextos de violaciones constantes de los derechos humanos e incumplimiento de
las normas del derecho internacional humanitario; con factores de grave situacion humanitaria (minas
antipersonales, reclutamiento y vinculacion de jévenes a los grupos armados, altos niveles de desplazamiento)
y altos niveles de vulnerabilidad de las poblaciones expuestas a los efectos de la violencia; implica por un
lado, promover procesos de organizacion social para reducir su vulnerabilidad a los efectos e impactos
asociados al conflicto y por otro, vincular esos procesos a actores, iniciativas, programas de orden local,
regional, nacional e internacional y a procesos de desarrollo y gobernabilidad local.

En esta linea, el acompafriamiento del programa REDES a procesos sociales e institucionales, ha buscado
reducir la vulnerabilidad de la poblacién frente a los efectos e impactos del conflicto, consolidar sus visiones
como organizacién y como territorio; y producir transformaciones (colectivas e individuales) de orden politico,
econdémico, cultural, social y ambiental, que permitan la construccion de una nacién en paz, basada en el
respeto de los derechos humanos y la vida con dignidad para todos y todas.

En este sentido, el apoyo del programa a iniciativas endégenas de la sociedad civil y del estado ha contribuido
directamente para que las personas vinculadas a los diferentes procesos sean a la vez actores de su propio
desarrollo, sujetos politicos para la profundizacién de la democracia y en esta linea, constructores de paz en
los territorios.

Este proceso a nivel individual esta condicionado a la vez por la participacion de las personas en sus grupos o
redes sociales e institucionales y estos a su vez en procesos y proyectos politicos de orden territorial.

De la alianza establecida entre sociedad civil y la comunidad internacional y el trabajo interagencial.

El programa PNUD-REDES como promotor de esta estrategia de alianzas ha logrado enriquecer la presencia
de la cooperacion internacional y orientar su intervencién al apoyo de las iniciativas de nuestras contrapartes.
En particular, hacia el apoyo a la construccion y consolidacion de los Programas de Desarrollo y Paz e
iniciativas sociales y politicas de paz de orden nacional.

La orientacién estratégica del programa PNUD-REDES se ha convertido en un buen referente para la
cooperacion internacional, el Country Team del SNU y varias de sus Agencias. La cooperacion internacional
ha encontrando en estas alianzas un mecanismo de fortalecimiento de sus politicas de cooperacién para la
paz, asi como mecanismos de coordinacién para sus lineas estratégicas y programaticas y para el
mejoramiento de los impactos de su labor en Colombia. La inclusiéon de los componentes estratégicos del
programa PNUD-REDES en el UNDAF y la creacién de espacios de coordinacion interagencial a nivel
territorial y nacional, son evidencias de la incidencia y valoracion que ha tenido REDES.

A nivel territorial, el programa PNUD-REDES ha generado un proceso de gestién hacia la cooperacion
internacional y las agencias del SNU en apoyo a la construccién de loas proyectos politicos territoriales
(programas regionales de desarrollo y paz principalmente) y otras iniciativas sociales y comunitarias. A la
fecha, el PNUD ha promovido la gestién de actores locales, logrando que iniciativas como el programa Paz y
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Desarrollo financiado por el Banco Mundial y el Laboratorio de Paz lll, financiado por la Unién Europea, hagan
parte de la construccién de un proyecto politico territorial, a partir de la iniciativa de organizaciones de la
sociedad civil.

Igualmente importante, ha sido el incremento y la presencia de varias de las agencias del SNU en las regiones
de Intervencion del programa. Por ejemplo en la regién de Montes de Maria, el programa PNUD-REDES ha
motivado la intervencion de UNFPA, UNICEF, OIM y OCHA. A la fecha se cuenta con una Mesa Interagencial
compuesta por ACNUR, PMA, OACUND, UNFPA, UNICEF, OIM, OCHA, FAO, OPS y PNUD.

El apoyo por parte de la cooperacion internacional a los procesos sociales y comunitarios en los territorios ha
comenzado a generar una respuesta también por parte de las instituciones publicas territoriales, traducidas en
alianzas, acuerdos, politicas y programas convergentes en el proceso de construccion de respuestas
enddgenas de desarrollo y paz. Sin duda, una de las lecciones aprendidas que se desprende del
establecimiento de la alianza entre comunidad internacional y sociedad civil es la recuperacion de la
institucionalidad publica territorial afectada por el conflicto armado y los actores ilegales. De esta leccidon
aprendida se entiende que, en tanto se trabaja en la reconstruccion del tejido social, la construccion de
visiones colectivas de desarrollo y paz, la movilizaciéon y organizaciéon de actores regionales se generan, a su
vez, mejores condiciones para replantear la gobernabilidad democratica local y territorial y se obliga una
respuesta activa y, progresivamente, incluyente de las administraciones publicas y las organizaciones politicas
locales.

Sobre el apoyo a las dinamicas en marcha, la accion sin dafio y el enfoque se sensibilidad al conflicto.

El programa PNUD-REDES ha sido un promotor del criterio sobre el apoyo a las dinamicas en marcha a nivel
regional y nacional. La promocién de este criterio ha permitido que las agendas misionales de las agencias del
SNU y de la cooperacién internacional, se armonicen y traduzcan sus contenidos en una o varias agendas
territoriales y sectoriales, que respondan al fortalecimiento de los procesos sociales, comunitarios e
institucionales de la region.

La leccién que se desprende de la puesta en practica de este criterio, es la accién sin dafo, asi como el
fortalecimiento de los liderazgos territoriales y el mejoramiento de las capacidad endégenas de actores,
organizaciones e instituciones.

Sobre el fortalecimiento de capacidades territoriales.

Sin desconocer el enfoque de derechos, el programa PNUD-REDES ha promovido la accion de fortalecimiento
de capacidades de actores sociales, comunitarios e instituciones. Importante ha sido el acompariamiento a los
actores sociales y comunitarios que, en situaciones de riesgo y vulnerabilidad, promueven procesos de
reconstruccion del tejido social y buscan superar los obstaculos actuales para mejorar la ciudadania regional.

Por fortalecimiento de capacidades se entiende, ademas, de acciones y procesos orientados al trabajo
especifico de apoyo a lideres, organizaciones, sectores e instituciones territoriales, aquellas acciones y
procesos conducentes a la recuperacion de la politica y el incremento de los niveles de gobernabilidad
democratica local y regional. Se trabaja, por una parte, en la busqueda de un ciudadano cuya visién y practica
politica contribuya a la superacién de la corrupcion, el clientelismo y la violencia y, por otra parte, en que las
instituciones respondan a los criterios de concertacion, transparencia y rendicién publica de cuentas.

En este orden de ideas, el programa PNUD-REDES ha apoyado la construccién de las agendas ciudadanas y
otro conjunto de instituciones involucradas en la recuperacién y mejoramiento de la gobernabilidad
democratica local.
Como estrategia integral

Ahora, aunque el Programa ha trabajado en diversas tematicas ligadas directamente a prevenir y a

mitigar los efectos del conflicto, quizas el éxito general del mismo se deba al sustento de su concepcién. En
efecto, REDES es un programa poco frecuente por derivarse en gran medida de las recomendaciones de un
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informe nacional de desarrollo humano y por ser pionero en el sentido de reflejar concretamente una iniciativa
enmarcada bajo el espiritu de la reforma mundial de las Naciones Unidas y del PNUD.

Adicionalmente, el respaldo politico de varios socios estratégicos cuyos aportes han trascendido los
recursos financieros, también le ha brindado al Programa un alcance mucho mayor. Entre estos se destacan
en esta primera fase el acompanamiento constante y fundamental de la Agencia Sueca de Cooperacién para
el Desarrollo Internacional y del Buré para la Prevencion y Recuperacion de Crisis. Estos factores en conjunto
son los que le confieren a REDES una naturaleza tan poco comun entre los programas de desarrollo
impulsados desde la comunidad internacional.

Después de este periodo inicial, REDES ha comenzado una nueva fase de continuidad del trabajo.
Aunque sus elementos estratégicos y sus apuestas politicas se mantengan, ha ajustado algunos lineamientos
de su estrategia y ha reforzado su intervencién territorial, consolidando oficinas permanente en cada uno de
los territorios y expandiendo adicionalmente sus acciones a nuevas zonas. También ha reenfocado algunos
temas de trabajo, debido principalmente a las dindmicas actuales del conflicto y a su evolucién a nivel nacional
y territorial.

No obstante, mas alla de los componentes concretos del Programa, a partir de esta segunda fase y
hacia futuro, dos tareas importantes se perfilan. La primera, sera consolidar los procesos acompafnados hasta
la fecha. La segunda, asumir el enorme reto de disefiar e implementar con cada proceso, estrategias explicitas
de salida que no impliquen un debilitamiento estructural de las dinamicas y de los actores apoyados, siempre
en el espiritu politico y en el compromiso ético del programa REDES de actuar sin dafio.

Esto se pasa a impactos indirectos y directos

= El apoyo a espacios de encuentro entre actores de la Comunidad Internacional, de la sociedad civil, y del
Gobierno (por ejemplo, en el apoyo al proceso Londres Cartagena).

= La territorializacién y aterrizaje de politicas nacionales a contextos locales (por ejemplo en la politica de
atencion integral de minas antipersona).

= El apoyo a la consolidacion de un movimiento nacional de la sociedad civil por la paz, materializado en el
punto de encuentro.

= La consolidaciéon de iniciativas nacionales en busca de la mejora de condiciones locales para la
implementacion de iniciativas de desarrollo y paz (por ejemplo, el apoyo a la Red Prodepaz).

= La promocién de proyectos politicos territoriales incluyentes y convergentes (por ejemplo los PDP de
Montes de Maria, Huila y Meta, y la Mesa Humanitaria del Meta).

= La promocion de configuraciones territoriales de alianzas y de cooperacién para abordar dinamicas y
probleméticas especificas de desarrollo y de paz (por ejemplo, la experiencia del tema de comunicaciones
para la paz).

= El desarrollo integral de temas especificos directamente relacionados a la prevencién del conflicto (por
ejemplo la experiencia de prevencién del reclutamiento de jovenes).

= El fortalecimiento de capacidades locales que promuevan los derechos de las personas (por ejemplo, los
comités departamentales de atencién integral a victimas de minas antipersonas apoyados por las
gobernaciones de Antioquia y del Meta).

= La blusqueda de alternativas para personas vulnerables al conflicto (por ejemplo los cultivos alternativos
en el Meta y el fondo multipropésito para jévenes vulnerables en Montes de Maria).

= La creacion de conocimiento comun en cuanto a las realidades y las problematicas nacionales, regionales
y locales (por ejemplo los sistemas de informacion de calidad de vida en Oriente Antioquenio, los estudios
productivos en el Meta o los diversos mapeos de iniciativas de paz de la sociedad civil).

= La unidn de instituciones en torno a la atencion de los temas de desarrollo y paz territoriales (por ejemplo
la Asociacién de Entes Territoriales en Montes de Maria).

= El apoyo a procesos de gobernabilidad local con la participacion activa de la ciudadania en lugares
duramente golpeados por la violencia (por ejemplo las asambleas constituyentes en el Huila).
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